UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BAC KAN Péoc ldp - Tw do - Hanh phic

sé: FJ2UBND-TH" Béc Kan, ngay 24 thdng 11 ndm 2021
Vv bbd sung Bao cdo thuyét minh tai
T& trinh s6 155/TTr-UBND ngay
10/11/2021 ctia UBND tinh

Kinh giri: Hoi dbng nhan déan tinh

Ngay 10/11/2021, UBND tinh da ban hanh To trmh s& 155/TTr-UBND vé de
nghl ban hanh Nghi quyét quy dinh vé phan cip ngudn thu, nh1em vu chi va ty 1€ .
phan trim (%) phan chia cdc khoan thu glua ngéan sach cac cép-chinh quyén dia
phuong cho thoi ky 6 6n dinh ngan sach bit dAu tir nim 2022 cua tinh Béc Kan.

Trong qua trinh phat hanh da gt thiéu ban gidy Bao cdo thuyét minh T& tr1nh
d nghi ban hanh Nghi quyét néu trén, Uy ban nhén dan tinh bdo cdo Héi dong
nhan dén tinh bd sung Bao cdo thuyét minh theo hd so gl kém T& trinh sd
155/TTr-UBND.

(Giki kém Bdo cdo thuyét minh)./.

Noi nhin: ) . TL CHU TICH

- Nhu trén; .
- Thudng trye HODND tmh VAN PHONG

- CT, cac PCT UBND tinh;
- Dai biéu HPND tinh;

- C4c Ban HDND tinh;

- S& Tai chinh;

-LDVP;

- Lwu: VT, Tuyét.




"BAO CAO THUYET MINH
T& trinh dé nghi ban hanh Nghi quyét Quy dinh phén cap ngudn thu,
nhiém vu chi va ty 1€ phén trim (%) phan chia cic khoan thu giira
ngan sich cic cAp chinh quyén dia phwong cho thi ky on dinh ngan sich
b&t diu tir nim 2022 ciia tinh Bic Kan
(Kem theo Cong viin s6 $9L¥ /UBND-TH ngay L4 thangdAndm 2021
ciia Uy ban nhén ddn tinh Bdc Kan)

Theo quy dinh tai khoan 3 Pidu 9 Lu4t Ngan sach nha nudc ndm 2015: “Ngan
sdach dia phwong dwoc phdn cdp nguon thu béo dam chii dong thuc hién nhiing
nhiém vu chi dwoc giao. Hoi dong nhdn dan cdp tinh quyét dinh viéc phdn cdp
nguén thu, nhiém vu chi giita cdc cdp ngdn sdch & dia phwong phi. hop véi phan
cdp quén ly kinh té - xd hoi, qué'c phong an ninh va trinh do quan Iy méi cdp trén
dia ban”, theo d6 trong giai doan 2017 - 2020, Hoi déng nhan dan tinh ban hanh
02 Nghi quyét, gbém: Nghi quyét s6 50/2016/NQ-HDND quy dinh vé phan cap
ngudn thu va nhiém vu chi giita ngén sach céc cép chinh quyén dia phuong tinh
Bic Kan cho thoi ky én dinh ngan sich mdi bt dau tir nam 2017, Nghi quyét sd
51/2016/NQ-HDND quy dinh ty 1€ phan trim (%) phan chia cc khoan thu gilra
ngén sach céc cép chinh quyén dia phuong tinh Béc Kan cho thoi ky 6n dinh ngén
sich m&i bit ddu tir nam 2017 va Nghi quyét sé 02/2018/NQ-HDND ngay
19/4/2018 sira ddi, bd sung didm ¢, khoan 3, Pidu 1 Nghi quyét s6 51/2016/NQ-
HDND ngay 06/11/2016. Ndi dung quy dinh tai 03 Nghi quyét néu trén 13 co s& dé
xdy dung, phén bd, giao du toan thu, chi ngan sach nha nudc cho cac S&, ban,
nganh, don vi, cac huyén, thanh phdé hang nim trong thoi ky én dinh ngan sach
2017 - 2021.

Nam 2022 14 nim bét dau thdi ky 6n dinh ngén sach méi, qua cong tac tong
hop, phén tich y kién danh gia cla céc co quan, don vi va UBND céc huyén, thanh
phé trén dia ban tinh cho thdy viéc phén cip ngudn thu, nhiém vu chi va ty 18 phan
trim phén chia giita cac c4p ngén sach theo 03 Nghi quyét néu trén co ban phlt hop
v6i tinh hinh thuc té cta dia phuong, nhung cling bdc 16 mot s& diém han ché chua
dap ung yéu cAu trong giai doan tdi. Trén co s¢ phén tich, danh giad nhimg mat
dugc va nhimg diém han ché, du thao nghi quyét thay dbi, bd sung mét sb diém
méi cu thé nhu sau:

I DANH GIA TINH HINH THUC HIEN NGHI QUYET sO
50/2016/NQ-HPND, NGHI QUYET SO 51/2016/NQ-HDND VA NGHI
QUYET SO 02/2018/NQ-HPND CUA HQI PONG NHAN DAN TINH

1. Két qua dat dwoc

- Qué trinh thyc hién Nghi quyét sé 50/2016/NQ-HPND va Nghi quyét sb
51/2016/NQ-HDND cita Hoi ddng nhén dén tinh v& co ban dam béo phi hop phan
cAp quan 1y kinh t - xa hoi trén dia ban tinh, dap {mg kip thoi véi nhigm vy kinh té
- x& hdi, qubc phong, an ninh cia tinh; ddng thdi tao diéu kién cho céac huyén,
thanh phé chii dong xay dung ngan sach cua cip minh, khuyén khich ting cuong
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cdng tac quan ly tai chirh ngén sach, phin d4u ting thu, tiét kiém chi, sir dung
ngan sach hiéu qua, gép phan thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, dam
bao qubc phong an ninh. :

- Pam bao cong bing, cong khai, minh bach va phat trién can d6i ngan sach
gitta cic khu vuc trén dia ban; tao diéu kién cho cac dia phuong chi dong hon
trong viéc xac dmh va phan bd, sir dung cac ngudn luc dé thuc hién cac nhiém vu
chi da duorc phan cip, har: ché mot phan tu tudng trong cho hay phu thudc va ngan
sach cAp trén; tang cuong tinh chd dong cho cac huyen thanh phb trong viéc phan
dau tang thu ngén sich de diu tu co sé ha tng thiét yéu theo phan cap, dam bao
cho cap huyén thuc hién tét nhiém vu duge giao.

- Pam bao vai tro chu dao cua ngén sach cap tinh; han ché dugc tinh trang
nguon thu nhd, phén cap cho nhiéu co quan quan ly thu, dong thoi chu dong
nguon kinh phi cho c4c cadp thuc hién nhiém vu dugc giao, giam bé sung tir ngan
sach cép trén.

2. Han ché

2.1. Vé phin cip nguon thu:

- Chua cép nhat phan anh dly du cac ngudn thu theo quy dinh trong phan cap
ngudn thu, cu thé: Ngudn thu khéc dbi vsi ngan sach cép tinh; Nguén thu tién cap
phep khai thac tai nguyén nuéc thude thdm quyén ctia UBND tinh theo Nghi dinh
sO 201/2013/ND CP ‘ngay 27/11/2013 cua Chinh phu; Ngudn thu tai san duoc xac

1ap quyén sé hitu déi véi ngan sach cp x3 theo Théng tu sb 344/2016/TT-BTC
ngay 30/12/2016 ctia B Tai chinh.

- N6i dung phan cép dbi véi t1en thu tur xUr phat vi pham hanh chinh, phat tich
thu khéc... chua phan dirh 8 nguén thu timg cép trong truong hop hai cip déu
tham gia x1r ly.

2.2. Vé phén cip nhiém vu chi:

Chua phan 4nh nhiém vu chi tng dung khoa hoc va céng nghé, hoat dong
chuyen giao céng nghé ddi véi ngan séch cAp huyén, x3; nhiém vu chi su nghlep y
té (hd trg chim soc stc khée nhén din tren dia ban xa) ddi véi ngén sach cap xa
theo Thong tu s6 344/2016/TT-BTC dé cép x4 chu dong trong thuc hién nhiém vu
phong chéng dich Covid - 19 phat sinh trong giai doan hién nay.

2.3. Vé tp I¢ phin trirm ( %) phén chia cdc khodn thu giita ngén sdch cdc cdp

- Quy dinh phén chia thué GTGT, thué TNDN d6i voi DNNN, doanh nghiép
c6 vbn dau tu nude ngoai, khu vyc kinh t& ngoai quéc doanh: cép tinh thu, cap tinh
hudng 100%,; cap huyen xd thu cép huyén huéng 100% chua phu hop véi quy
dinh va thuc té vi cép xa khéng duge thu thué GTGT va thué TNDN.

Quy dinh phén chia cho c4p tinh, huyen x4 cAp ndo thu cép d6 huéng 100%
d6i véi t1en thu tir ban tai san nha nuoc ké ca thu tir chuyén nhu’ong quyén st
dung dit gin lién vm tai san trén g, cl'uyen muc dich st dung dit... chua phu
hop véi quy dinh vé& quan [y va st dung tién béan tai san cdng tai khoan 1 DPiéu 36
Nghi dinh s 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 cia Chinh phu (chi phét sinh tai
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cép tinh va cip huyén), dong thoi nguén thu c4p x4 theo quy dinh tai Thong tu sb
344/2016/TT-BTC khong co khoan thu nay

- Viéc 4p dung ty 1€ didu tlet Ve cap tinh 10% dbi véi tit ca cic huyén, thanh
pho khong con phu hop véi thuc té trong giai doan hién nay, do: Trén dia ban mot
s0 huyén, thanh phd c6 nhidu du 4n 16n dAu tu vao céc linh vuc khu dan cu, khu do
thi.. mot sé du 4n d3 dugc UBND tinh chép thuén chi truong dau tu, du kién sb
thu tién st dung dét clia cac dia phuong s& c6 su chénh 1éch 16n so véi du toan
dugc giao. '

- Quy dinh thu tir d4u gia quyén st dung dt, giao dét c6 thu tién str dung dat
trén dia ban céc x4 chua hoan thanh cac tiéu chi xdy dung noéng thén méi giita cap
huyén va cdp xa (huyén 20% - O%, x& chua hoan thanh NTM 70% - 80%) con bét
cép, chua phu hgp quy dinh va didu kién thyc té, cu thé:

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 1600/QD- TTg ngay 16/8/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung nong thon
mdi giai doan 2016 2020 vé: “Huy déng toi da nguon lyc cia dia phwong (tinh,
huyen x8) dé t6 chitc trién khai Chwong trinh. Tir ndm 2017, Hoi dong nhan dan
cap tinh quy dinh dé lai it nhat 80% cho ngan sdch xé s6 thu tir ddu gid quyén sie
dung dat, giao dat ¢ thu tién sir dung dat hodc cho thué dat rén dia ban xd dé
thyc hién cdc ngi dung xdy dung néng thén méi” dén nay da hét giai doan thuc
hién va chua cé huomg dan giai doan méi.

Mat khéc, thuc té trong nhiing nim qua ngudn thu tién st dung dét hing nam
cta cac huyén rat thap, chi khoang tir 1 ty - 8 ty/nam, trong d6 thu tir dau gia quyen
s dung dat chu yéu phat sinh & céc x4, thi trén thudc trung tdm huyén, thu t1en su
dung dat tu g1ao d4t tai cac x& chua hoan thanh nbéng thén méi phat sinh rat it;
thdm quyén quyét dinh danh muc diu tu va chii truong ddu tu dbi véi cong trinh,
du an thude Chu’ong trinh MTQG xay dung néng thon méi trong g1a1 doan 2016 -
2020 thudc cap tinh va da bd tri du vén thuc hién, nén viéc phan cap ngudn thu cho
x3 dé quyet dinh d4u tu céng trinh gip nhleu khé khan, vuéng méc trong qué trinh
thuc hién din dén hiéu qua sit dung ngudn vén d4u tu khong cao.

II. GIAI PHAP KHAC PHUC HAN CHE TU NHUNG PIEM MOI
TRONG DU THAO NGHI QUYET CHO THOI KY ON DPINH NGAN SACH
BAT PAU TU NAM 2022

1. Mot s0 diém méi trong ndi dung dv thao Nghi quyét

V& co ban du thao Nghi quyét tiép tuc ké thira Nghi quyét sb 50/2016/NQ
HDND ngay 06/11/2016 cua HDND tmh ban hanh quy dlnh phéan cdp ngudn thu
va nhiém vu chi gifta ngan sich cac cdp va Nghi quyét s6 51/2016/NQ-HDND
ngay 06/11/2016 cia HDND tinh ban hanh quy dlnh ty 1& phan trim (%) phén chia
Cac khoan thu gifta ngan sach cac cép chinh quyen dia phuong tinh Bic Kan thcn
ky 6n dinh ngan sach méi bét ddu tr ndm 2017; ddng thoi thay dbi, bd sung mot sd
diém méi véi ndi dung cu thé nhu sau:
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1.1. Téng hop cac quy dinh vé& phan cip nguén thu, nhiem vu chi va ty 1€
phin trim (%) phan chia cic khoan thu vao mot Nghi quyet Bd sung thém
Chuong I - Quy dinh chung, trong dé quy dinh vé pham vi, d6i tuong va nguyén
tic phén cip.

1.2. Thay dbi lai bd cuc Quy dinh (kém theo Nghi quyet) Téng hop, sap xép
lai cac ndi dung quy ¢inh vé nguén thu Vao moét Chuong (gom phan cip ngudn thu,
ty 16 phan trim (%) phan chia mdt s& nguén thu cho timg cip ngén sach theo biéu - -
chi tiét); cac ndi dung quy dinh vé nhiém vu chi cta céc cép ngan sach vao maot
chuong dam bao chit ché, khoa hoc, d& hiéu, d& kiém tra trong tb chirc trién khai
thuc hién.

1.3. Cép nhat b sung, china sua mét sb nguén thu, nhiém vu chi cda tirng cép
ngan sach cho phu hgp véi cac quy dinh méi phat sinh tai cadc van ban quy pham
phap luat cua Trung uwong va die phuong.

1.4. Chuyén sang phar cip d6i véi mot s6 ngudn thu nhu: Thué GTGT; thué
TNDN, tién thué va bén nha & thude sé hitu nha nudc; tién ban tai sin nha nudc. ..
cho phu hgp véi chirc nang quan ly thu theo quy dinh hién hanh.

1.5. Quy dinh :y 18 phéan chia khoan thu tién sir dung d4t chi tiét déi véi timg
ngudn thu, ddm bao phi hop véi quy dinh cta Lust Ngan sach Nha nudc va kha
ning quan ly ctia timg cp ngan sach

(Chi tiét theo Biéu 01 dinh kém)

2. Mt s0 ndi dung thuyét minh vé ty 1¢ phan trim (%) phan chia khoan
thu tién si dung dat

Do ngudn thu ién sir dung dat ctia cac huyén va thanh phd khéng ddng déu,
su chénh léch giita cac dia phuong twong ddi 16n (chi tiét theo Biéu sé 02), nén tai
du thao Nghi quyét thuc hién phan chia theo cic ngudn thu cha yéu dam bao phu
hop v6i nhiém vu chi cia timg dia phuong, gdm:

2.1. Péi véi khoan thu tién sir dung dAt tir cac td chac, hd gia dinh, ca nhan
khi thuc hién: Giao dét thong qua hinh thirc ddu gia quyén st dung dét; giao dét
khong qua déu gi; chuyén muc dich sit dung dit; cong nhén quyén sir dung dét
(sau khi trir cac chi ph: hop l}" phuc vu cho viéc thu héi dé giao dat):

- Bé quy dinh “ "’hu tién sir dung dat tiv ddu gid quyén sir dung dat, giao dat
6 thu tién sit dung dat trén dia ban cdc xd chwa hoan thanh tiéu chz xdy dung
néng thén mdi thi: Ngdn sdch cdp huyén huéng 20%; Ngén sdch cdp xd huong
80%”, tai diém c khozn 3 Piéu 1 Nghi quyét sb 51/2016/NQ-HPND va ndi dung
stra d6i tai Piéu 1 Nghi quyét s6 02/2018/HPND ctia HDND tinh do co s& phap ly
va thuc tién khong con phd hop nhu d3 phén tich tai muc 2 phén I;

- Thay d6i ty 1& diéu tiét ngén sach tinh - huyén theo tiéu chi vé tiém nang thu
tién sir dung dat va didu kién kinh t& - x4 héi tai cac dia phuorng, cu thé: Gift
nguyen ty 1€ 90% dm voi thanh phé Bic Kan va huyén Ba Bé 14 02 dia phwong c6
tiém ning phat trién kinh té, kha ring thu tlen su dung dat dugc dénh gia s& dat
mirc cao; diu chinh ting ty & hudng 100% sé thu d01_ v6i cac huyén con lai.



2.2. Pbi voi ngudn thu tién st dung dt cta du 4n du tu tir ngan sach nha
nudc: Trong giai doan té1, du klen cac .du 4n khu dan cu, khu d6 thi, khu tai dinh
.. chti yéu thuc hién tir ngudn xa hoi hoa NSNN chi tap trung du tu cho céc
dla phuorng khé khan, khong huy dong duoc vén ngoai ngan sach. Do d6, thuc hién
phén chia ting didu tiét v& ngan sach cép tinh déi véi thu tir quy dat hai bén dudng
duoc tao boi cac du 4n du tu dudng giao thong bang ngudn vén ngan sach tmh
ngudn vén ngan sach trung uong hoac nguon von ngén sach tinh 16ng ghép ngudn
ngan sach huyen trong do nguon von ngan sach tinh chiém tir 70% tré 1én (bao
gbm ca du 4n dau tu bang ngudn vdn vay sau d6 hoan tra bing ngén sach tinh) dé
tao ngudn thuc h1en du tu cac cong trinh quan trong cua tinh & Vung khé khan,
theo ty 18 diédu tiét vé ngan sach cép tinh 12 30%, cép huyén 13 70%; 601 véi du an
dau tur tir ngan sach cip huyén gilt nguyén ty 1€ phan chia ngan sach cép tinh 10%,
ngén sach cap huyén 90%.

2.3. Déi v6i ngudn thu tién st dung dat cia du 4n khong dau tu tir ngudn vén
ngéan sach nha nuéc (sau khi trir chi phi v& dén bu giai phong mit bing, chi phi dau
tu xay dung co s& ha ting theo quy dinh): Trong giai doan 2017 - 2021 do didu
kién co s& ha tAng con kho khin nén tinh chua thu hut duge nhleu nha déu tu dau
tu vao cac du 4n khu dén cu, khu 46 thi, mgt s6 du 4 an da duorc cip c6 thim quyen
chip thuan chu trurong d4u tu nhung dang vuéng méc Ve thu tuc nén chua tr1en
khai thuc hién. Qua tong hop, phan tich tinh hinh thu tién sir dung dét 3 nim gén
day va ké hoach thu t1en sir dung d4t giai doan 2021 - 2025 cta cac huyén va thanh
phd, cho thiy sb thu tién st dung dAt hang nim (tinh binh quan) giao cho cac dia
phuong trong giai doan 2021 - 2025 cao hon khong dang ké so v6i sb thu binh
quén thuc t& hang nim giai doan 2017 - 2021 (chi tiét theo Biéu 02 dinh kém).
Hién nay, ngoai 05 du an da dugc tlnh chap thuan chu truong du tu tai Thanh phé
Bic Kan va huyén Chg Ddn, con rt nhiéu dy 4n khu déan cu, khu d6 thi, khu tai
dmh cu, khu nha or thuong mai hdn hop... dang duoc cac nha du tr quan tdm daé
xut. Ngudn thu tién sir dung dét tlr céc du an nay la khoan thu phat sinh m&i so
véi giai doan trudce, qua khao sat, tinh toan sb thu tién sir dung dat tir cac du an
ngoai ngan sach tai 04 huyén, thanh pho c¢6 tiém ning cho thay nguon thu tai
Thanh phé Bic Kan va huyen Ba Be c6 so6 thu tang cao (chi tiét tai Bzeu 03). Trén
co so d6, du thao Nghi quyét dé xuit tang didu tiét v& ngan sach cép tinh dbi véi
ngudn thu nay theo quy dinh tai diém d khoan 7 Piéu 9 Luat Ngan sach Nha nuoc
nam 2015 va khong phén chia khoan thu nay cho cac xa d8 tao ngudn vén cho cap
huyén tap trung d3u tu cho xa vé dich nong thén méi theo ké hoach, cu thé: Péi
v6i du an trén dia ban thanh phé Bac Kan va huyén Ba Bé ty 1é phan chia ngén
sach cip tinh 12 50%, ngén sach chp huyén 14 50%; d6i véi du 4an trén dla ban cac
huyén con lai ty 1é phén chia ngén sich cap tinh 1a 30%, ngan sach cap huyén la
70%. Cép huyen chi dong uu tién dau tu cdc cdng trinh, du an du tu xdy dung
nbng thon mai @8 dam bao cac xa vé dich theo ding ké hoach./.
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