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BÁO CÁO THẨM TRA 

Dự thảo nghị quyết quy định về một số chính sách hỗ trợ khắc phục 

 hậu quả bão số 3 và mưa lũ sau bão trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn năm 2024 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh 

Thực hiện phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Văn hóa - Xã hội 

HĐND tỉnh thẩm tra dự thảo Nghị quyết quy định về một số chính sách hỗ trợ 

khắc phục hậu quả bão số 3 và mưa lũ sau bão trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn năm 

2024 tại Tờ trình số 212/TTr-UBND ngày 19/10/2024 của UBND tỉnh. Kết quả 

thẩm tra như sau: 

1. Sự phù hợp của dự thảo nghị quyết với các quy định pháp luật và 

thực tiễn 

Khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 quy 

định HĐND cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định về: “4. Biện pháp có tính 

chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương”. 

Thời gian vừa qua, các cấp, các ngành và các địa phương trong tỉnh đã và 

đang cố gắng, chung tay khắc phục thiệt hại của cơn bão số 3 và mưa lũ sau bão 

nhằm ổn định đời sống và sinh hoạt cho người dân bị ảnh hưởng. Khoản 44 

Điều 1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi năm 2020 có quy 

định về các trường hợp xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo 

trình tự, thủ tục rút gọn, trong đó có quy định: “1. Trường hợp khẩn cấp theo 

quy định của pháp luật về tình trạng khẩn cấp; trường hợp đột xuất, khẩn cấp 

trong phòng, chống thiên tai, dịch bệnh, cháy, nổ; trường hợp cấp bách để giải 

quyết những vấn đề phát sinh trong thực tiễn”. 

Do đó, HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định về một số chính sách hỗ 

trợ khắc phục hậu quả bão số 3 và mưa lũ sau bão trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn năm 

2024 theo thủ tục rút gọn là phù hợp với tình hình thực tế và đúng thẩm quyền. 

Về quy trình xây dựng hồ sơ dự thảo nghị quyết đã được UBND tỉnh thực 

hiện theo quy định; được các cơ quan thẩm định theo trình tự ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật. 
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2. Về nội dung 

2.1. Về đối tượng áp dụng và giải thích từ ngữ 

UBND tỉnh đề xuất 06 nhóm thuộc đối tượng áp dụng của nghị quyết là 

các hộ gia đình bị thiệt hại do bão số 3 và mưa lũ sau bão gây ra trong năm 

2024. Qua thẩm tra, Ban đề nghị UBND tỉnh rà soát các đối tượng để đảm bảo 

không bỏ sót đối tượng, tránh trùng lặp các đối tượng thụ hưởng. 

Về giải thích từ ngữ: Luật Cư trú hiện hành đã quy định rõ ràng về các 

khái niệm “chỗ ở hợp pháp”, “cư trú”, “nơi thường trú”, “nơi tạm trú” và 

“nơi ở hiện tại”. Đề nghị giải thích về cụm từ “nơi cư trú hợp pháp”  rõ ràng, 

dễ hiểu, dễ thực hiện. 

2.2. Về nội dung không thu học phí đối với trẻ em và học sinh thuộc các 

hộ gia đình bị thiệt hại do bão số 3 và mưa lũ sau bão, đang học tại các cơ sở 

giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn năm học 2024-2025 

Theo thuyết minh kèm theo tờ trình của UBND tỉnh, toàn tỉnh có 938 trẻ, 

học sinh thuộc diện hưởng chính sách, trong đó có 657 học sinh phải đóng 100% 

học phí; có 29 học sinh phải đóng 50% học phí; có 252 học sinh phải đóng 30% 

học phí. Dự kiến với thời gian hỗ trợ 09 tháng, kinh phí hỗ trợ là 166 triệu đồng 

được đảm bảo được từ nguồn chi thường xuyên ngân sách cấp tỉnh điều hành 

năm 2024. 

Nhằm thể hiện sự quan tâm, chia sẻ và kịp thời hỗ trợ đối với trẻ em, học 

sinh tại các cơ sở giáo dục phổ thông công lập bị ảnh hưởng bởi cơn bão số 3 và 

mưa lũ sau bão, việc ban hành chính sách không thu học phí cho trẻ em, học 

sinh của tỉnh trong năm học 2024-2025 là phù hợp và thiết thực. Qua thẩm tra 

Ban nhất trí với đối tượng, thời gian và cơ chế thực hiện như dự thảo Nghị quyết 

do UBND tỉnh trình. 

Đối với trẻ em và học sinh thuộc đối tượng hỗ trợ nhưng đã thực hiện 

đóng nộp học phí trong năm học 2024-2025, đề nghị UBND tỉnh nghiên cứu 

cách thức thực hiện để đảm bảo chế độ, tránh thiệt thòi cho các đối tượng. 

2.3. Về hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người thuộc các hộ 

gia đình bị thiệt hại do bão số 3 và mưa lũ sau bão trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn 

Qua rà soát, hiện nay toàn tỉnh có 1.506 đối tượng cần hỗ trợ, trong đó có 

152 người phải đóng 100% mức đóng, có 17 người phải đóng 60% mức đóng, 

có 01 người phải đóng 50% mức đóng, có 1.326 người phải đóng 30% mức 

đóng và 10 người phải đóng 20% mức đóng. Dự kiến với thời gian hỗ trợ 03 

tháng, kinh phí hỗ trợ là 246 triệu đồng, được đảm bảo được từ nguồn chi 

thường xuyên ngân sách cấp tỉnh điều hành năm 2024. 
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Qua thẩm tra, Ban cơ bản nhất trí đối với mức và thời gian hỗ trợ như đề 

xuất của UBND tỉnh. Tuy nhiên, đề nghị UBND tỉnh làm rõ hộ gia đình bị thiệt 

hại do bão số 3 và mưa lũ sau bão có người đang đi học hoặc đi làm ăn ở địa 

phương khác và mua bảo hiểm y tế tại địa phương khác thì có thuộc đối tượng 

hỗ trợ hay không. 

2.4. Về nguyên tắc hỗ trợ 

Ban đề nghị quy định khoản 1 Điều 3 như sau: “1. Các chính sách hỗ trợ 

được thực hiện công khai, minh bạch, đúng mức và đúng đối tượng”. 

3. Kiến nghị UBND tỉnh 

- Chỉ đạo các cơ quan, các địa phương triển khai thực hiện các chính sách 

hỗ trợ ngay sau khi nghị quyết được ban hành. Trong quá trình triển khai thực 

hiện cần đảm bảo việc thực hiện đồng bộ, thống nhất, không để sót đối tượng. 

- Đề nghị hướng dẫn tổ chức thực hiện nghị quyết đảm bảo dễ thực hiện, 

dễ kiểm tra, dễ giám sát. 

Trên đây là ý kiến thẩm tra của Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh, trình 

HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.  

 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Đại biểu dự kỳ họp; 

- UBND tỉnh; 

- Sở Tài chính; 

- LĐVP; 

- Phòng Công tác HĐND; 

- Lưu: VT, HS. 

 

TM. BAN VĂN HÓA - XÃ HỘI 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

Đồng Thị Vân Thoa 
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