HOI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BAC KAN Doc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6 62 /BC - HDND Bac Kan, ngay 04 thdng 7 nam 2022
BAO CAO

Giam sat Vlec thue hién cac quy dinh phap luit trong tiép nhan,
gidi quyet t6 giac, tin bao veé t¢i pham va kién nghi khéi t6
giai doan 2019-2021

Thuyce hién Chuong trinh hoat dong nam 2022, Ban Phap ché HDND tinh da
t6 chirc giam sat viéc thuc hién cac quy dinh phéap luat trong tiép nhén, giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 giai doan 2019-2021 trén
dia ban tinh. Poan giam sat da giam sat truc tiép d6i voi Cong an tinh; Vién
kiém sat nhan dan tinh; Cong an va Vién kiém sat nhan dan cac huyén Ba Bé,
Cho Moi va thanh phé Bic Kan; Cong an cac xa, phuong, thi tran: Cho Ra, Dia
Linh, Pong Tam, Quang Chu, Duong Quang va Ptrc Xuén; giam sat gian tiép
thong qua viéc xem xét cac bao cdo ctia Cong an va Vién Kiém sat nhan dan cac
huyén con lai, két qua giam sat nhu sau:

I. CONG TAC PHO BIEN, TAP HUAN, QUAN TRIET THUC
HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT; KIEM TRA, HUONG DAN
CHI PAO NGHIEP VU TIEP NHAN, GIAI QUYET TO GIAC, TIN BAO
VE TQl PHAM VA KIEN NGHI KHOI TO

1. Cong tac pho bién, tap huan, quan triét thuc hién cic quy dinh cia
phap luat lién quan

Co quan COng an, Vién kiém sat nhan dan hai cap trong pham vi chic
trach, nhiém vu ctia minh d3 kip thoi t6 chie phd bién, tap huan, quan triét cac
quy dinh cta phép luat, dic biét 1a cac quy dinh mai c6 lién quan dén cong
tac tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao toi pham® trong luc lugng cbng an, va
nganh kiém sat théng qua cac cudc hop giao ban dinh ky, t6 chuc tap huan

L Bo luat Té tung Hinh sw; Thong tu lién tich sé 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTP-BNN&PTNT-
VKSNDTC ngay 29/12/2017 ctia Bo Cong an, Bo Qubc phong, Bo Tai chinh, Bo Nong nghiép va Phét trién
ndng thén, Vién kiém sat nhan dan ti cao quy dinh viéc phdi hop giita cac co quan c6 tham quyeén trong viéc
thuc hién mot s6 quy dinh cua Bo luat T tung hinh sw 2015 vé tiép nhan, giai quyét td giac, tin béo vé toi pham,
kién nghi khoi t6; Thong tu lién tich sé 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay
29/11/2021 sira di bd sung mot sé diéu cua Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTP-BNN&PTNT-
VKSNDTC; Théng tu sé 28/2020/TT-BCA ngay 26/3/2020 cia Bo trudng Bo Cong an quy dinh trinh ty, tha tuc
tiép nhan, phan loai, xir Iy giai quyét t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t cua luc lwong Cong an nhan
dan; Théng tu sb 129/2021/TT-BCA ngay 31/12/2021 cua Bo Cong an vé viéc stra ddi, bd sung mot sé didu cua
Thong tu s6 28/2020/TT-BCA.....



chuyén dé, 16ng ghép hudng dan chi dao nghiép vu...; dong thoi ban hanh nhiéu
van ban chi dao viéc trién khai thuc hién?.

2. Cong tac kiém tra, hwéng din nghiép vu

Cong tac kiém tra, hudng dan viéc thuc hién cac quy dinh vé tiép nhan,
giai quyét td giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khai té duoc thuc hién thuong
xuyén. Cu thé, trong giai doan 2019 -2021, Co quan Canh sat diéu tra Cong an
tinh da tién hanh 03 cudc kiém tra viéc chap hanh phap luat trong cong tac tiép
nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va cong tac bat, tam giir, tam giam,
diéu tra, xur ly toi pham tai 45 don vi thuoc Co quan Canh sat diéu tra cap tinh,
cap huyén va Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
thuoc Cong an nhan dan; Cong an mot s6 huyén tién hanh tu kiém tra cong tac
tiép nhan, chuyén giao giai quyét ngudn tin vé toi pham tai Cong an cap x4 trén
dia ban® Thong qua cac dot kiém tra cong tac hang nam, Vién kiém sat nhan
dan tinh tién hanh kiém tra cong tac thuc hanh quyén cdng té, kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét nguon tin vé toi pham doi voi Vién kiém sat nhan dan
cap huyén. Qua cong tac kiém tra di chi ra nhitng ton tai, han ché, thiéu sot
trong cong tac tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao toi pham va ban hanh vin
ban yéu cau khac phuc, rat kinh nghiém. Co quan Cong an, Vién Kiém sét cap
tinh thuong xuyén nghién cieu, phdi hop tra 16i thinh thi ddi vai nhitng tin béao
gip kho khin, vudng mac caa lién nganh té tung cap huyén, dé kip thoi thao
gd, dam bao giai quyét co cin ct, dung quy dinh phap luat.

Nhin chung, xuat phat tir tinh chat, vai trd va vi tri quan trong cia cong
tac tiép nhan, giai quyét to giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khaoi t6, nén
co quan Cong an, Vién kiém sat nhan dan hai cip da dic biét chu trong cong
tac phd bién, tap huan, quéan triét, ciing nhu ting cuong hoat dong chi dao
huéng dan nghiép vu. Qua do, cac vin ban phap luat méi lién quan dugc cap
nhat kip thoi; trach nhiém trong thuc hién nhiém vu vé tiép nhan, giai quyét to
giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khoi té khéng ngung duoc nang 18n, gop
phan quan trong trong viéc thuc hién c6 hiéu qua céng tac nay trén dia ban tinh
giai doan vua qua.

2 Co quan Cong an ban hanh: Ké hoach s6 08/KH-CAT-PCO01 ngay 11/01/2019 trién khai Nghi quyét s6
38-NQ/DUCA V& ting cuong lanh dao dbi véi cong tac tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 va diéu tra, xtr ly t6i pham dap wng yéu cau d¢am bao an ninh, trat ty trong tinh hinh méi; Cong van
s6 58/CSPT-PCO1 ngay 31/01/2019 vé huéng dan, phan cong, chi dao xu Iy vu &n, vu viéc thuoc thim quyén
clia co quan Canh sat diéu tra cap huyén; Cong vin sé 202/CSDT-PCO01 ngay 07/5/2019 vé thu thap tai liéu tir hd
so xtr phat vi pham hanh chinh dé 1am cin cir xir ly hinh sy; Cong vin s6 636/CSDT-PC01 ngay 16/12/2019 vé
thuc hign y kién chi dao cia dong chi thir truong Bo Cong an doi vai viée chap hanh phéap luat trong cong tac
tiép nhan, giai quyét t giac tin bao vé toi pham va cong tac bét, tam giir tam giam, diéu tra xir 1y toi pham cua
lyc lugng Canh sat diéu tra cong an cac don vi, dia phuong; Cong véan s6 177/CSPT-PCO1 ngay 20/4/2020 vé
viéc chan chinh cong tac tlep nhan giai quyét ngu0n tin vé toi ‘pham va xt ly an; Cong vén s6 482/CSDT-PC01
ngay 03/9/2020 ve viec chin chinh cong tac tlep nhan giai quyét t giac, tin bao Ve toi pham va klen nghi_khoi to
Cong van sb 740/CSDT-PCO1 ngay 03/11/2021 vé viéc chap hanh phép luat trong tiép nhan, giai quyet ngudn tin vé
t6i pham. Vién kiém sat nhan dan ban hanh: Vin ban sé 76/CV-VKS ngay 16/02/2022 quén triét, trién khai, kiém sat
viéc thuc hién khoan 1 Biéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot s didu cua Bo luat t6 tung hinh su..

3 Cong an huyén Ba Bé t6 chuc 02 cude



Il. KET QUA CU THE
1. Cong téc tiép nhan té giac, tin bao vé t§i pham va kién nghi khéi to
1.1. Hogt déng té cheec tiép nhan

Co quan COng an cap tinh, cip huyén da sip xép, bd tri can bo, to chic truc
ban theo quy dinh. Phong truc ban, sé dién thoai truc ban va hop thu té gidc dugc
bd tri tai cac dia diém d& quan sat, thuan tién cho ngudi dan dén béo tin; c6 can bo
truc ban 24/24 gio va mo s6 theo ddi ghi chép, phan loai tiép nhan, giai quyét tin
bao, t6 giac vé toi pham; bd tri co s vat chat, trang thiét bi theo yéu cau, nhiém
vu duoc giao. Tai Cong an cac xa, phuong, thi trdn phan céng 01 can bo 1am
nhiém vu truc ban, tiép dan dé giai quyét cac thu tuc hanh chinh ciing nhu tiép
nhan té giéc, tin bao vé toi pham va cac van dé khac do Nhan dan phan anh. Khi
tiép nhan ngudn tin vé toi pham, Cong an cac xa, phuong, thi tran béo céo, théng
tin kip thoi dén Lanh dao COng an cap trén tryc tiép dé chi dao to chic luc luong
tién hanh x4c minh so bg, thu thap tai liéu cé lién quan.

Vién kiém sat nhan dan hai cap bé tri hop thu té giac toi pham tai co
quan; phan cong can bo truc 24/24 gid dé tiép nhan td giéc, tin bao ti pham,
kién nghi khoi t6 do cong dan, to chtc giri dén theo quy dinh.

1.2. Két quad tiép nhdn té giac, tin béao vé tgi pham va kién nghi khéi té

Trong giai doan 2019 - 2021, Co quan Cong an da tién hanh tiép nhan dbi
V6 1.772 t6 giéc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai to, co quan Vién kiém séat
nhan dan cap huyén? tryc tiép tiép nhan 14 t6 giéc, tin béo toi pham, kién nghi
khai t6 va da chuyén co quan Cong an dé giai quyét theo quy dinh. Trong do:

+ Cap tinh: 205 tin (ndm 2019: 76 tin, ndm 2020: 69 tin; nam 2021: 60 tin);

+ CAp huyén: 1.567 tin (ncim 2019: 457 tin, niim 2020: 542 tin; nim 2021: 568 tin).

(Cu thé tai Phy luc sé 01 kém theo b&o cao nay)

Vé co ban, hoat dong tiép nhan tin béo, t6 giac téi pham dugc co quan co
tham quyén trién khai thuc hién dam bao theo quy dinh. Vién kiém sat nhan dan
hai cap thuc hién kiém sat viéc tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi té theo quy dinh caa phép luat, qua d6 kip thoi kién nghi khic phuc
nhitng ton tai, han ché, thiéu sot trong hoat dong nay.

2. Cong tac giai quyét tin bao, t6 giac tdi pham va kién nghi khai to

Trong giai doan 2019-2021, co quan Coéng an da tiép nhan, giai quyét
1.772 t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to, cu thé:

- Pa giai quyét xong: 1.718 tin, trong do:

+ Ra quyét dinh khoi té: 919 tin;

4 Vién kiém sat nhan dan huyén Ba Bé



+ Ra quyét dinh khong khai to: 728 tin. Trong d6 c6 355 vu viéc dd chuyén
ho so dén co quan c6 tham quyén dé xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh
(Co quan Céng an tien hanh xi phat 345 vy viéc®, co quan khac: 10 vy viéc®);

+ Hién nay, dang tam dinh chi giai quyét: 71 tin (trong ky, da ra quyét
dinh tam dinh chi: 150 tin, trong do da phuc hoi, sau do ra quyét dinh khoi to 38
tin; da phuc hoi, sau do quyét dinh khong khoi to 41 tin).

- Pang giai quyét: 54 tin.
(C6 phu luc sé 01 kém theo)

Trong giai doan 2019 - 2021, Vién kiém sat nhan dan hai cap khdng truc
tiép giai quyét tin bao, t6 giac toi pham va kién nghi khoi té theo tham quyén
dugc quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu 145 Bo luat T6 tung hinh sy’

Cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat viéc giai quyét té giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi té dam bao theo quy dinh. Vién kiém sét nhan
dan hai cap thuc hanh quyén cong té va kiém sat 1.789 té giac, tin bao vé toi
pham, Kkién nghi khoi t6 do co quan Cong an va co quan Kiém Iam giai quyét
(trong dé, doi Vé6i co quan Cong an 2 cdp: 1.772 tin, co quan Kiém lam: 17
tin®): ban hanh 1.789 yéu cau kiém tra, x4c minh nguén tin toi pham. Trong qué
trinh tiép nhan, giai quyét co quan c6 tham quyén thudng xuyén trao ddi, phoi
hop chat ché vai Vién kiém sat nhan dan cing cap, dong thoi thuc hién day du
dung quy dinh cac yéu cau xac minh cua Vién kiém séat nhan dan.

Co ban céc quyét dinh caa Co quan diéu tra, Co quan duoc giao thyc hién
mot s6 hoat dong diéu tra déu duoc Vién kiém sat nhan dan cling cap nhat tri; tuy
nhién van con c6 quyét dinh khéng khai té vu &n hinh sy, Vién kiém sat nhan dan
huyén yéu cau huy bé trén co so kién nghi caa Vién kiém sat nhan dan tinh®.

Vién kiém sat nhan dan hai cap d¢a mo 35 diém tryc tiép kiém sat tai cac
Hat kiém 1am (06 diém) va tai Co quan canh sat diéu tra (29 diém); ban hanh 08
kién nghi 4p dung cac bién phap phong ngira toi pham d6i vai mot s6 UBND x4,
huyén trén dia ban tinh.

Théng qua cong tac kiém sat, trong ky bao céo, Vién kiém sat nhan dan hai
cap dd ban hanh 37 kién nghi khac phuc vi pham trong cong tac tiép nhan, giai
quyét nguon tin vé toi pham déu dugc chap nhan (C6 phu luc sé 2 kém theo).

5 Trong d6, cap tinh 07 vu viéc, cip huyén 338 vu viéc.

8 Trong d6, cp tinh 03 vu viéc, cip huyén 07 vu viéc.

7 Piém ¢ khoan 3 Diéu 145 B¢ Luat to tung hinh sy quy dinh: “c) Vién kiém sét giai quyét té giac, tin bao
vé tgi pham, kién nghi khéi té trong truong hop phét hién Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mét s6 hoat dgng diéu tra ¢ vi pham phép lugt nghiém trong trong hoat dgng kiém tra, xac minh té giac, tin béo vé
tgi pham, kién ngh;i khi to hogc ¢ dau hiéu bé lot tgi pham ma Vién kiém sdt da yéu cau bang vin ban nhing
khéng duwoc khdc phuc.”

817 tin do co quan kiém 1am giai quyét, da giai quyét xong 17/17, theo d6 da ra quyét dinh khai té di voi
17/17 tin.

9 Pugc dé cap tai Kién nghi s6 07/KN-VKS ngay 28/5/2021 cua Vién kiém sat nhan dan tinh v& viéc tuan
theo phép luat trong giai quyét tin bao vé toi pham ddi voi Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén Pac Nam.
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Cac kién nghi khic phuc vi pham cua Vién kiém sat nhan dan hai cap déi
véi cong tac giai quyét té giac, tin béo toi pham va kién nghi khoi té cua co
quan c6 tham quyén, gém nhitng vi pham nhu: Viéc thu 1y tin bao khong ding
thoi han quy dinh; chwa mé s6 theo ddi, phan loai, giai quyét ngudn tin vé toi
pham theo miu; chua thdng bao két qua tiép nhan, théng bao két qua giai quyét
t6 giac, tin bao cho Vién kiém sat nhan dan, co quan, nguoi da té giac, bao tin
vé toi pham trong thoi gian quy dinh; khéng théng bao két luan giam dinh cho
ngudi tham gia té tung; viéc niém phong vat ching khong thuc hién theo dung
quy dinh; chua ghi thoi han tra két luan dinh gi4 tai san; bién ban sta chira
nhung khong cé chir Ky xac nhan ciia ngudi tham gia té tung, 1ay 16i khai nguoi
khéng biét chit nhung khong co ngudi ching kién; chua ghi va xac dinh ding tu
cach tham gia t6 tung cua nguoi duoc lay 1oi khai...

3. Viéc giai quyét khiéu nai, té cdo trong viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi to

Trong giai doan 2019-2021, co quan Cong an cap huyén tiép nhan dugc
13 don khiéu nai va 01 té cdo. Viéc tiép nhan don thu dugc thuc hién day du
theo quy trinh. Qua qué trinh xac minh giai quyét, c6 13 don khiéu nai sai; 01
don t6 cao dung da duoc xem xét, Xt 1y2°. Thu trudng Co quan diéu tra Cong an
cap huyén da ban hanh cac quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh.

Vién kiém sat nhan dan cap huyén da tién hanh tiép nhan 10 don khiéu
nai/04 vu viéc*. Pa giai quyét 10/10 don, trong d6: Chuyén 01 don; khong du
diéu kién thu 1y 03 don. Két qua giai quyét: Khiéu nai sai 04 don, khiéu nai
ding 03 don/01 vy viéc'?.

4. Cong tac phoéi hop véi cac co quan lién quan trong viéc tiép nhan,
giai quyet to giac, tin bao toi pham, kien nghi khéi to

Trong qua trinh thuc hién nhiém vy, cac co quan don vi c0 lién quan trong
viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao toi pham, kién nghi khoi t6 da chu dong
phdi hop, dam bao cong tac théng tin thuong xuyén trong hoat dong tiép nhan, két
qua giai quyét cac vu viéc. Co ban cac don vi déu xay dung Quy ché phdi hop
lién nganh dé thuc hién tét hon nhiém vu céng tac, c6 thé ké dén nhu huyén Ba
Bé'®, Cho Méi*, Cho Pons, Bach Thong'®. Quy ché da quy dinh rd cach thic
phdi hop, cling nhu trach nhiém théng tin, phéi hop giai quyét khi cé to giéc, tin

107§ cao Diéu tra vien CQDT cong an thanh phd tong dat ban két luan diéu tra cham, vi pham khoan 4
didu 232 B Luat t6 tung hinh su.

™ Vign kiém sét nhan dan huyén Ba B¢ giai quyét 05 don/02 viéc; Vién kiém st nhan dan thanh phé Béc
Kan giai quyét 04 don khiéu nai/01 viéc; Vién kiém sat nhan dan huyén Cho Mdi giai quyét 01 don/01 vu viéc...

12 Khiéu nai khong khoi té vu an hinh sy ciia Co quan canh sat diéu tra cong an huyén Ba Bé.

13Quy ché phéi hop sb 01 ngay 11/05/2022

14 Quy ché phéi hop s6 225/QCPH-LN ngay 17/3/2021 cua Vién Kiém sat, Cong an va Hat Kiém 1am huyén

15 Quy ché phéi hop sb 01/2020/LN-QCPH ngay 18/03/2020

16 Quy ché phdi hop s6 105 ngay 24/4/2020



bao vé toi pham thudc chirc nang, nhiém vu. Giita Kiém sat vién, Diéu tra vién
lubn c6 su trao d6i, phdi hop chit ché khi tién hanh cac hoat dong xac minh, thu
thap tai liéu, ching cu; dinh ky t6 chtc hop giao ban trao d6i viéc giai quyét
nhitng tin bao phuc tap... Ngoai ra, khi gip khé khan, vudng méc, hoic con
nhitng quan diém tréi chiéu, co quan Cong an, Vién kiém séat nhan dan cap tinh va
cap huyén kip thoi thinh thi co quan Cong an, Vién kiém séat nhan dan cap trén, dé
kip thoi thao g&, dam bao viéc giai quyét co can ctr, dung quy dinh ctia phép luat.

III. PANH GIA KET QUA PAT PUQC, TON TAl HAN CHE VA
NGUYEN NHAN

1. Két qua dat dwoc

Trong qué trinh thuc hién nhién vy, cac co quan, don vi c6 lién quan co
ban chap hanh nghiém tuc cac quy dinh cua phap luat vé tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6. Qua cac nam, cong tac tiép nhan,
giai quyét tin bao vé toi pham da dugc to chic, thuc hién, dam bao vuot chi tiéu
duoc giao tai Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cia Quédc hoi veé
cdng tac phong, chdng toi pham va vi pham phap luat, céng tac caa Vién kiém
s&t nhan dan, cua Toa 4n nhan dan, cong tac thi hanh an, cu thé: Nam 2019 dat
93,9%, nam 2020 dat 92,9% va nam 2021 dat 92%. Két qua nay thé hién su nd
luc, ¢ gang rat 16n cua co quan c6 tham quyeén trong viéc tiép nhan, giai quyét
t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té trén dia ban tinh thoi gian qua,
gop phan quan trong trong viéc dam bao khong bo lot toi pham va khong lam
oan nguoi Vo tol.

Cong tac phéi hop gitta cac co quan trong qua trinh tiép nhan, giai quyét;
thuc hanh quyén cong tb va kiém sat hoat dong tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao t6i pham va kién nghi khoi té chit ché, qua d6 da phat hién, kién nghi va
khic phuc kién nghi vé nhitng ton tai, han ché, thiéu st trong qua trinh thuc
hién nhiém vu kip thoi, gp phan nang cao hiéu qua giai quyét.

Cong tac kiém tra, huéng dan nghiép vu dugc quan tdm, chd trong, qua do
da kip thoi chi dao khac phuc nhiing han ché, c¢é y kién vé chuyén moén gitp co
quan cap dudi co dugc cach thic giai quyét vu viéc hiéu qua, ding quy dinh cua
phap luat. Bic biét, trong bdi canh viéc t6 chic thyc hién nhiém vy cia Cong an
x3d duogc ting cudng, & Mot s6 dia ban, chua cd can bo ¢d kinh nghiém va nghiép
vu trong linh vuc tiép nhan tb giac, tin béo t6i pham thi hoat dong kiém tra, hudng
dan nghiép vu trong thoi gian toi cang c6 ¥ nghia hét sirc quan trong.

2. Ton tai, han ché, kho khin, vuedng mic
2.1. Ton tgi, han ché

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, cong tac tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao toi pham va kién nghi khéi t6 trén dia ban tinh thoi gian qua van
cOn mat sd ton tai, han ché, cu thé:



- Con c6 khiéu nai, t co lién quan dén viéc giai quyét té giac, tin bao toi
pham va kién nghi khai t6, trong d6 c6 khiéu nai dung, t6 céo ding®”.

- Thong qua hoat dong kiém sat, co quan kiém sat da chi ra mot sé han
ché, vi pham cuia co quan c6 tham quyén trong qué trinh tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td, dac biét, ¢ kién nghi hay bo
quyét dinh khdng khaoi t6 vu &n hinh su'8.

- Qua hoat dong kiém sét cong tac giai quyét té giac, tin bao toi pham cua
co quan duoc giao mot sé hoat dong diéu tra ngoai luc luong Cong an nhan
dan'® da chi ra nhitng diém con han ché, can khic phuc; trong d6 c6 viéc khdng
tién hanh thu Iy giai quyét theo tham quyén ma chuyén Co quan diéu tra Cong
an huyén giai quyét?. Biéu nay phan nao phan anh viéc thuc hién nhiém vu
quyén han trong mét s6 truong hop chua thuc sy triét dé.

- Trong thuc hanh quyén cong to, kiém sat giai quyét tin bo, to giac vé toi
pham, con c6 trudng hop Vién kiém sat nhan dan ciing cap ra thong bao nhat tri
véi quyét dinh khong khai t6 vu an hinh sy khong dam bao cin ctr, dé Vién
kiém sat nhan dan tinh ra van ban dé nghi Vién kiém sat nhan dan huyén c6 van
ban yéu cau Co quan canh sat diéu tra cong an huyén ra quyét dinh hay bo quyét
dinh khong khoi té vu an?.

2.2. Khé khin, viweéng mdc

2.2.1. Céc quy dinh phap ludt lién quan dén tiép nhdn, gidi quyét to giac,
tin b&o vé tgi pham va kién ngh; khéi té

- Trén thuc té, trong qué trinh giai quyét mot sb té giac, tin béo vé toi
pham, kién nghi khoi té can thiét phai tién hanh hoat dong thuc nghiép diéu tra
(Nhur cde tin bdo vé tai nan giao théng, dé cé cin cir ra quyét dinh khéi to hodc
khong khoi té v an hinh si). Tuy nhién, Bo luat Té tung hinh su khéng c6 quy
dinh viéc tién hanh thyc nghiém diéu tra trong giai doan giai quyét tin bao, dan
dén kho khan trong cong tac giai quyét;

- Hién nay, phéap luat chua c6 quy dinh cu thé vé viéc bao quan, xt ly tai
san, do vat, tai liéu trong quéa trinh giai quyéet nguon tin vé tdoi pham, do vay
trong thyc tién thuc hién c6 nhitg khé khin nhat dinh.

- Chua c6 huéng dan vé trinh tu, thu tuc dinh gia mot sb loai tai san khéng
c6 gia chung trén thi trudng, nhu: Hoa phong lan dot bién, vat nudi 1am canh. ..

2.2.2. Khé khdn, vieong mdc trong thyc tién thyc hién

177§ cao ding 01 vy; khiéu nai ding 01 vu.

18 Puogc dé cap tai Kién nghi s6 07/KN-VKS ngay 28/5/2021 cua Vién kiém sat nhan dén tinh v& viéc tuan
theo phép luat trong giai quyét tin bao vé toi pham ddi voi Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén Pac Nam.

19 | yre lwong kiém 1am

20 Kién nghi s6 482/KN-VKSCM ngay 27/5/2021 ciia Vién kiém sét nhan dan huyén Cho Mi.

21 Pugc dé cap tai Kién nghi s6 07/KN-VKS ngay 28/5/2021 cua Vién kiém sat nhan dén tinh v& viéc tuan
theo phép luat trong giai quyét tin bao vé toi pham ddi voi Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén Pac Nam.
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- Mt s6 tin bdo c6 tinh chat phuc tap, xay ra trén nhiéu dia ban, can phai
tién hanh xac minh & nhiéu noi dan dén kéo dai thoi gian giai quyét. Nhiéu tin bao
phai cho két qua cung cip théng tin cia co quan hitu quan, két luan giam dinh,
dinh gi4 tai san nén phai tam dinh chi giai quyét (Sé heong té giac, tin bao tgi
pham va kién ngh; khéi té phdi tam dinh chi trong cd ky 1a 150, trong dé nhiéu
trieong hop, 1y do tam dinh chi 1a cho két ludn giam dinh, két ludgn dinh gia tai
san, sao y bénh an, sao ké tai khodn ngan hang, thong tin luu trir cugc goi, tin
nhdan lién lac... ciia cdc co quan ¢6 lién quan).

- Pbi voi mot sb6 ngudn tin vé tham nhiing, kinh té, tiéu cuc, su viéc xay
ra mot thoi gian dai mai dugc phéat hién nén cong tac thu thap, danh gia chung
ctr gap nhiéu kho khan.

- Viéc st dung phuong tién ghi &m, ghi hinh trong giai quyét tin bao, to
giac toi pham dugc trien khai thuc hién, tuy nhién co s& vat chat chua thuc su
ddng b, mot sb dia phuong, thiét bi hu hong, xudng cap, do vy chua thuc sy
phat huy hiéu qua.

- Co s¢ vat chat cho viéc bao quan ban dau doi vaoi cac @6 vat mau hong
nhu: Pong vat hoang d&, thit, xuong, san pham dong vat... chua dam bao dan
den kho khan trong qua thyc hién.

3. Nguyén nhan ton tai, han ché, vir6ng mac

3.1. Nguyén nhan chz quan

- M6t s6 céan bd, diéu tra vién con thiéu kinh nghiém, do vay chat luong
giai quyet mot so tin va viéc thuc hién giai quyét to giac, tin bao tdi pham trong
mot so trueong hop chua dam bao.

Bén canh do6, tai mot sd dia phuong, s6 luong cac td giéc, tin bao toi
pham, kién nghi khai t6 lon, dicu tra vién cung luc phai thu ly, giai quyét nhicu
tin, phan nao anh huong dén tién do giai quyét.

- Cong tac giam dlnh tu phap, dinh gi& tai san caa B9, nganh Trung uong
va co quan chuyén mon cap tinh, cdp huyén c6 lac chua dap ung yéu cau vé thoi

gian, chat luong; mot s it giam dinh vién tinh than trach nhiém chua cao; mot
s6 linh vuc thiéu giam dinh vién.

3.2. Nguyén nhan khéch quan

- COng tac tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao toi pham va kién nghi khoi
t6 trong giai doan 2019 -2021 vira qua, chiu su tac dong khong nho cua dich
Covid 19; mot sé tin bdo do anh hudng cua dich Covid19 nén viéc ly loi khai,
xac minh kéo dai, anh hudng dén tién do6 giai quyét.

- M6t s6 quy dinh cua phép luat vé tiép nhan, giai quyet to giac, tin bao ve
t6i pham, Kién nghi khoi t6 chua c6 huéng din cu thé (nhw da dé cdp tai muc
2.2.1 néu trén) nén cac co quan, don vi gap kho khan trong qua trinh thuc hién.



- Viéc chua c6 hudng dan cu thé vé trinh ty, thu tuc dinh gida mot sb loai
tai san khdng co gia chung trén thi truong nhu: Hoa phong lan dot bién, vat nudi
lam canh... dan dén sy lng tlng trong qué trinh giai quyét tin bao co lién quan
dén cac tai san trén.

- Mot s6 co quan cham cung cap thong tin, két qua giam dinh do noi dung
giam dinh, dinh gia kha phuc tap, lién quan dén nhiéu linh vuc; mot sé linh vuc
chua c6 giam dinh vién, hoic cac giam dinh vién c6 quan diém trai chiéu, chua
théng nhat, phai trung cau giam dinh lai; chua c6 quy dinh trong viéc tra 1oi,
cung cap thong tin, tai liéu caa cac ngan hang va doanh nghiép vién théng...

IV. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Poi véi Poan dai biéu Qudc hai tinh

- Khoan 3 Biéu 147 B6 luat T4 tung hinh sy quy dinh: “Khi gidi quyét té
giac, tin bao vé tgi pham, kién nghi khdi t6, co quan c¢6 tham quyén c6 quyén
tién hanh cac hoat déng”, trong d6 khong quy dinh c6 quyén duoc tién hanh
thuc nghiém diéu tra. Xuat phat tir thuc tién hoat dong, dé nghi cap c6 tham
quyén, nghién cttu bd sung quy dinh thuc nghiém diéu tra vao khoan 3 Diéu 147
B6 luat T4 tung hinh su néu trén.

- Bé nghi Chinh phu chi dao cac B, nganh c6 lién quan ban hanh vin ban
huéng dan cu thé vé bao quan, xir |y tai san, d6 vat tai liéu trong hoat dong giai
quyét nguon tin vé toi pham, dic biét 1a tai san, d6 vat co gia tri, nhanh hu hong
(nhu linh kién dién tir, g6 van ép, cay mai rang...); dinh gid, xu Iy mot s6 loai tai
san khéng cd gia chung trén thi truong, nham khac phuc nhimg kho khan, vuéng
méc trong thuc tién thuc hién thoi gian qua

2. Déi véi UBND tinh

- Chi dao cac dia phwong, don vi thuc hién tt cong tac tuyén truyén, van
dong nguoi dan tich cuc tham gia phong trao dau tranh phong chong toi pham, toan
dan bao vé an ninh t6 quoc, trong d6 dé cao trach nhiém to giac ve toi pham.

- Chi dao céac co quan lién quan, tiép tuc ting cudng phdi hop trong viéc
trao doi thdng tin vé t6i pham duoc phat hién thdng qua hoat dong Thanh tra,
theo Thong tu lién tich sé 03/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP-TTCP ngay
18/10/2018 giira Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Bo truong Bo
Cong an, Bo truong Bd Québc phong, Tong Thanh tra Chinh phu.

- Chi dao co quan chuyén mén thugc UBND tinh, ndng cao trach nhiém
cua can bo thuc hién cong tac giam dinh tu phap; chu dong ra soat ca nhan du
diéu kién dé bo nhiém giam dinh vién, cdng nhan ngudi giam dinh theo vy viéc
trong linh vuc, nham dap ung yéu cau nhiém vu trong tinh hinh hién nay.

- Chi dao luc luong kiém 1am, ting cuong hoat dong tap huan, nang cao
nang luc nghiép vy, dé thuc hién nhiém vu tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo
t6i pham theo tham quyén do phap luat quy dinh.
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- Chi dao B¢ Chi huy quan su tinh, sém hoan thién kho vt ching dé bao
quan v khi quan dung, chat no, chat chay theo quy dinh cua phap luat;

3. Péi véi Cong an tinh, céng an huyén

- Tang cudng hon nira cong tac tuyén truyén, giao duc phap luat dbi voi
nguoi dan trong viéc phong chéng toi pham, gitr gin an ninh trat tu.

- Tiép tuc ¢ ké hoach kiém tra, xac minh ddi véi cac truong hop tam dinh
chi giai quyét t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té khi ¢ can ctr dé
sém phuc hoi giai quyét theo quy dinh.

- Tiép tuc phdi hop chit ché véi Vién kiém sat nhan dan cing cép trong
viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khai t6; dac biét
la viéc trao ddi nghiép vu, cung cap théng tin...; thuc hién cac kién nghi cua
Vién kiém sat nhan dan cing cap theo quy dinh.

- Chi dao Piéu tra vién, Can bo diéu tra thuong xuyén cap nhat, nghién
ctru day du, Kip thoi cac quy dinh cua phép luat lién quan dé tham muu, giai
quyét ding trinh ty, tha tuc theo quy dinh.

- Kip thoi so két, tong két nham théo g& nhitng khé khin, vuéng mac, han
ché trong qué trinh thuc hién cac quy dinh vé tiép nhan, giai quyét té giac, tin
bao t6i pham va kién nghi khai to.

- Tang cuong hiéu qua hoat dong cua Cong an xa trong viéc tiép nhan,
kiém tra, xac minh so bd tin bao vé toi pham, dap tng yéu cau nhiém vy duoc
diéu chinh, bd sung tai Bo luat Té tung hinh su stra d6i, b sung nam 2020 va
Thong tu lién tich sb 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNNPTNT-VKSNDTC.
Trong d9, tiép tuc ting cuong Kiém tra, huéng dan, quan tdm bé tri sap xép, dao
tao, tap huan nang cao nghiép vu, dic biét dbi véi mot sé dia ban chua c6 can bod
c6 kinh nghiép, nghiép vu trong linh vuc tiép nhan to giac, tin bao toi pham.

4.Poi véi Vién kiém sat nhan dan tinh, Vién kiém sat nhan dan huyén
- Tiép tuc phdi hop véi co quan Cong an cling cap ra soat khi ly do tam

dinh chi khong con dé phuc hdi giai quyét ngudn tin vé toi pham, tranh bo lot toi
pham va nguoi pham toi.

- Tang cudng hoat dong kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao toi pham
va kién nghi khai t6 doi véi co quan dugc giao mot so hoat dong diéu tra ngoai
luc lwong CONg an nhan dan, qua doé co kién nghi kip thoi va theo sat viéc thuc
hién cac kién nghi.

- Nang cao hon nira hiéu qua cdng tac phéi hop vé tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khai to.

- Kip thoi so két, tong két nham théo g& nhitng khé khin, vuéng mac, han
che trong qué trinh thyuc hién cac quy dinh veé tiép nhan, giai quyét to giac, tin
bao t6i pham va kién nghi khai to.
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- V§i viée ting cudng trach nhiém cua Cong an x4 trong tiép nhan té giéc,
tin b4o t6i pham nhu da néu trén, trong d6 thai han chuyén té giac, tin béo vé toi
pham kém theo tai liéu, d6 vat co lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén
c6 thé Ién téi 7 ngay ddi mot sé loai tin béo, trong khi khong c6 quy dinh viéc
guri thdng béo cho Vién kiém sat dé thuc hién chtic nang kiém sat ngudn tin.

Mic du cho dén thoi diém hién tai, véi su theo sat cia Cong an huyén, su
cha dong xay dung Quy ché phdi hop gitra Cong an huyén va Vién kiém séat nhan
dan huyén?, hoic thuan loi vé khoang céach tai mot sé dia ban (bao gom cd viéc
Cong an mét sé xd chua tw thuc hién hét cac néi dung theo quy dinh méi), nén
chua phat sinh vudng mac lién quan dén noi dung nay. Nhung clng Véi tang
cudng trach nhiém cua Cong an xa trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao, dé
nghi Vién kiém sat nhan dan tinh c6 su quan tam, chi dao Vién Kiém sat nhan
dan huyeén, phdi hop chat chg, cé cach thic tiép can, nam chac thong tin dé dam
bao viéc tiép nhan dung quy dinh, tao thuan loi cho qua trinh giai quyét vé sau.
Tur thuc tién hoat dong, truong hop can thiét, cd kién nghi hoan thién quy dinh
phap luat, qua d6 tang cudng hiéu qua giai quyét ngudn tin.

Trén day 1a Bao céo két qua giam sat ciia Ban Phap ché HDND tinh vé viéc
thue hién cac quy dinh phap luat trong tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi to giai doan 2019-2021 trén dia ban tinh./.

Noi nhgn: ) TM. BAN PHAP CHE
- TT. HDND tinh; 2

- Lanh dao Poan DBQH tinh; KT, TRUQNG BAN
- UBND tinh; PHO TRUONG BAN

- Cong an cép tinh, cap huyén; )

- Vign kiém sit nhan dén cap tinh, cap huyén; i
- Ban Phap ché HDND cac huyén, thanh pho: Ba B¢
Cho Moi va thanh pho Bac Kan;
-LDVP;

- Phong CTHPND, CTQH;
- Luu: VT, HS.

Lé Thi Hwong

22 \/ign kiém sat nhan dan va Cong an huyén Ba Bé.
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