HQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BAC KAN Poc 1ap — Tw do — Hanh phic
S6:446 /BC - HDND Bdc Kan, ngay o4 thang 9 nim 2021
BAO CAO

Két qua giam sat v1ec thyc hién cac quy ¢ dinh ciia phap luat va nghi quyet
ciia HDND tinh vé cén b, cong chire cap x4 va nhu’ng nguoi hoat dong
khong chuyén trach & cap x#, & thon, to dan pho trén dia ban tinh

Thuc hién chuong trinh hoat déng nam 2021, tir ngay 24 dén ngay
30/8/2021, Ban Phap ché HDND tinh da t6 chirc giam sat viée thue hién cac quy
dinh cta phap luat va nghi quyét cia HDND tinh vé can b9, cong chirc cap xa va
nhimng nguoi hoat dong khéng chuyén trach & clp xd, & thon, td dan phd trén dia
ban tinh. Poan gidm sat da truc tiép gidm sat d6i véi So& Nbi v, UBND cac
huyén: Bach Thong, Cho Pon, Na Ri, Chg Méi va UBND cac x4, thi tran Vi
Huong, thi trdn Phu Théng (huyén Bach Théng); Pong Théng, thi tran Bang
Liing (huyén Cho Pén); Van Vi, Cuong Loi (huyen Na Ri); thi trén Dong Tam
(huyén Chg Mci); gidm sat gian tiép thong qua viéc xem xét bdo cao cua UBND
tinh; UBND cac huyén: Ba Bé&, Pac Nam, Ngin Son, thanh phé Bic Kan va
UBND x4 Néng Ha (huyén Cho M&i), két qua nhu sau:

I. TINH HINH THU'C HIEN CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT VA
NGHI QUYET CUA HPND TiNH VE CAN BOQ, CONG CHUC CAP XA VA
NHUNG NGUO'I HOAT DONG KHONG CHUYEN TRACH O CAP XA, O
THON, TO DAN PHO TREN DIA BAN TiNH

Trén co s& cac quy dinh cta phap luat vé can bg, cong chirc cép xa va
nhitng ngudi hoat dong khoéng chuyén trach & cap x3, & thon, to dan pho
UBND tinh da trinh HDND ban hanh Nghi quyét s0 16/2020/NQ HDND ngay
17/7/2020 quy dinh chirc danh, s6 luong, muc phu cap dox vGi nhiing nguoi hoat
dong khong chuyén trach o x4, phudong, thi trén; & thon, to dan phé, t6 nhan dan,
tidu khu trén dia ban tinh Bic Kan (sau ddy goi tat la Nghi quyet so
16/2020/NQ-HPND); dong thoi ban hanh cac Quyét dinh thudc tham quyén’;
trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét sé 05/2020/NQ-HDND ngay 05/5/2020
quy dinh chinh séch hd trg cho cén b, cong chire x4, phucmg, thi trin thude
dién doi du c6 nguyén vong nghi huu trude tudi hodc thdi viée (sau ddy goi tit
I Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HDND).

' Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 ctia Chinh phu sira dbi, bd sung mot s6 quy dinh vé can
bd, cong chirc cdp xd va ngudi hoat dong khong chuyen trach & cép x&, ¢ thon, t6 dén phd; Théng tu 56
13/2019/ND-CP ngay 06/11/2019 cua B Noi vu hudng dan mot s6 quy dinh v& can b, cong chirc cip xa va
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cép x4, & thon, tb dan phé.

Quyet dinh s0 13/2020/Qb-UBND ngay 31/8/2020 cia UBND tinh vé giao sb lugng céan by, cong
chirc va quy dinh tiéu chuan vé trinh do dao tao déi v6i can bg cong chire xd, phuong, thi trin; Quyét dmh sO
16/2020/Qb- UBND ngdy 24/9/2020 ciia UBND tinh vé ban hanh quy dinh phén cap quan ly cong chirc cép x4,
phudng, thi trén trén dia ban tinh Bic Kan; Quyet dinh s 08/2021/QD-UBND ngay 16/6/2021 cia UBND tinh
ban hanh Quy ché tuyén dung cong chirc cip x4, phuong, thi trén trén dia ban tinh.



Trén co s& cac nghi quyét ciia HDND tinh, UBND tinh d& ban hanh vén ban
chi dao céc sd, ban, nganh, UBND céc huyén, thanh phé tb chirc trlen khai thuc
hién, ddng thoi ban hanh céc vin ban hudng dan thyc hién Nghi quyét’.

UBND céc huyén, thanh phd da trién khai dén cac x4, phuong, thi tran,
thon, td dan pho Nghl quyét cia HPND tinh va huéng din ctia UBND tinh;
thanh lap Hoi dong thdm dinh ho so thue hién ché d6 chinh sach tinh gian bién
ché va ché do theo Nghi quyét sé 05/2020/NQ-HPND; thuc hi¢n ra soat, 1ap
danh sach cac trudng hop du didu kién trinh cp c6 thdm quyén thidm dinh, phé
duyét theo quy dinh.

II. VIEC THUC HIEN QUY PINH CUA PHAP LUAT VA NGHI
QUYET CUA HPND VE CAN BQ, CONG CHUC CAP XA

1. Két qua thue hién

V1ec trién khai thyc hién quy dinh cua phap luét va nghi quyét cuia HDND
tinh vé& can bo, cong chirc cap xd dugc cac nganh, dia phuong quan tdm trién
khai thyc hién. Tinh dén ngay 15/7/2021, tdng sb can bd, cdng chirc cip x4 trén
dia ban tinh thure té dang bo tri 14 2.189 ngu’m (1054 can bo va 1135 cong chiic);
trong do, tong sb can bg, cong chirc dugc giao theo Quyet dinh so 13/2020/Qb-
UBND la 2.172 nguoi, vuet so dinh mue 1a 17 bién ché (C6 biéu s6 01 kém theo).
Vé co ban, can by cong chure cip x3 dat chuén vé& chuyén mén nghiép vu theo
Quyét dinh sb 04/2003/QD-BNV ngay 16/01/2004 cia B truéng Bo Noi vu
ban hanh quy dinh tiéu chuén cu thé dbi vé6i can bd, cong chirc X3, phuong, thi
tran; Thong tu s6 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 ctia Bo N6i vu huéng dan
mot s6 quy dinh vé can b9, cong chirc cap x& va nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cap x3, & thon, to dan phé va Quyét dinh s6 13/2020/QD-UBND ngay
31/8/2020 ciia UBND tinh vé giao sb Iucmg can bg, cong chirc va quy dinh tiéu
chudn v& trinh d¢ déo tao dbi véi can bo cong chire x4, phuong, thi tran.

Dén thoi diém giam sat, sb cén b, cong chirc dbi du theo Nghi quyét sb
855/NQ-UBTVQHI14 1a 96 nguoi (Co biéu 56 02 kém theo); d6i du theo Nghi
dinh s6 34/2019/ND-CP 13 59 ngudi. Khi thue hién Dé an Cong an chinh quy
dam nhiém céc chic danh Céng an x4, Truéng Cong an cap xa dbi du da chuyén
thanh cén bg, cong chiic x4, do vdy, co ban hién nay 1a du theo Nghi dinh s6
34/2019/ND-CP.

UBND céc huyén, thanh phé di trién khai nhiéu phu:ong an quan ly, s
dung can bo cong chirc nhu: Xét chuyén thanh coéng chirc céap huyen diéu
chinh, sap xép gilta cac xa trén dia ban huyén va tinh gian bién ché theo Nghi
dinh s0 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cta Chinh pht vé chinh sach tinh
gian bién ché, Nghi dinh sé 143/2020/ND-CP ctia Chinh phu ngay 10/12/2020
ctia Chinh pha sira doi, bé sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh sé 108/2014/ND-
CP ngay 20 thang 11 nim 2014 ctia Chinh phu vé chinh sach tinh gian bién ché

* Hudng din sé 288/HD-UBND ngay 29/5/2020 thu'c hlq:n Nghi quyét sé 05/2020/NQ- HDND, Huoéng
din s6 489/HD-UBND ngay 14/8/2020 thyc hién Nghj quyét s6 16/2020/NQ-HDND, Huéng din sé 227/HD-
UBND ngay 20/4/2021 sira dbi, bd sung Hudng din sb 489/HD-UBND.




va Nghi dinh s6 113/2018/ND CP ngay 31 thang 8 ndm 2018 cua Chinh phu sira
ddi, bd sung mét sé didu cia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20 thang 11
nim 2014 ctia Chinh phii vé chinh sach tinh glan bién ché, Nghi quyét sb
05/2020/NQ- HDND cia HDND tinh, cu thé: S& can bo, cong chure chuyen
thanh cong chirc cdp huyén tu nam 2020 dén nay 1a 29 nguorl didu dong, sép
xép gitra cac x4 1a 200 ngudi’; tdng s6 can bd cong chirc cip x4 nghi huu, théi
viéc ngay theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP 1a 89 ngudi (trong dé nghi huu
truede tuoi la 64, théi viéc ngay la 25).

2. Khé khin va ton tai, han ché

Trong qua trinh trién khai thuc hién cic quy dinh ciia phap luat va nghi
quyét cia HDND tinh vé& can bd, cng chire cAp xa con khong it kho khin, nhat 1a
viéc sip xép can bd, cong chirc doi du khi trién khai thuc hién Nghi quyét s6
855/NQ-UBTVQHI14 ngay 10/01/2020 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé sip
xép don vi hanh chinh c4p xa thudc tinh Bic Kan, Nghi dinh s6 34/2019/NQ-CP.
Qua giam sat nhiéu dja phuong phan 4nh, viéc sip xép sé luong cong chie doi du
con gip khoé khin, con ¢ cong chire dbi du chwa ¢é phuong an dé bb tri, sip xép
trude ngay 31/12/2024 nhu huyén Na Ri, huyén Bach Thong, huyén Chg Pén...

Ngay 25/9/2020, UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh s6 1736/QD-UBND
iy quyén cho Gidm dbc S& Noi vy thuc hién mot sé nhiém vy, quyén han trong
viée quéan ly cong chic x4, phuong, thi trin trén dia ban tinh, trong d6 c6 ndi
dung ra soat sd lwong cong chirc cap xa doi du dé diéu chuyén tir dia phuong
nay sang dia phuong khéc. Tuy nhién, S& Noi vu chua xay dLrng ké hoach, 1
trinh, huorng dan UBND cac huyén, thanh phd thuc hién viéc sap xep can bo,
cong chirc cAp x4 doi du trén toan tinh.

Trén co s& quy dinh ctia phap ludt, ngay 31/8/2020 UBND tinh di ban
hanh Quyét dinh s 13/2020/QD-UBND vé viéc giao sd lugng can bg, cong
chirc va quy dinh tiéu chuén vé trinh do dao tao dbi véi can bo, cong chirc X,
phudng, thi trdn, theo d6 Quyét dinh quy dinh s6 lugng bién ché can bg, cong
chirc cdp xa dbi voi xa loai 1, loai 2, loai 3; quy dinh s lugng cén bo, cong chirc
theo timg chirc vu can bd va chirc danh cong chirc cap x4... Tuy nhién, trong qua
trinh thue hién, cac dia phwong phan anh, con mét sd ndi dung quy dinh nhu:
Viée quy dinh sb lugng cong chirc cAp xa ddi véi cac chirc danh; quy dinh ting
thém ngudi dam nhiém d6i véi mot sé chirc danh.. chua dam bao tinh chi dong,
linh hoat cho dia phuong trong qua trinh bb tri sép xép.

Tai mot s6 dia phuong Ban Phap ché gidm sat, van cé y kién lién quan
dén viéc kiém nhiém thém chic danh ma khong lam giam so lugng can b, cong

* Huyén Ba Bé: 01 ngui, huyén Bach Théng: 04 ngudi, huyén Chg Pén: 01 ngudi, huyén Chg Méi; 03
ngudi, huyén Na Ri; 08 ngudi, huy(;n Ngéan Son: 06 ngudi, huyén Pac Nam: 06 nguoi.

* Huyén Ba Bé: 24 ngudi, huyén Bach Théng: 14 ngudi, huyén Chy Pdn; 11 ngudi, huyén Chg Méi: 12
nguoi, huyén Na Ri: 93 ngudi trong do diéu dong ra ngoai huyén 02); huygn Ngan Son: 42 ngudi (trong dé diéu
dpng ra ngoai huyén 02), huyén Pac Nam diéu dong 03 ngudi (trong do diéu dgng ra ngoai huyen 01); Thanh
phd Bic Kan: 01 nguoi.
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chtrc ¢dp x4 di duoc UBND tinh glao nén khong dugc huong phu cap kiém
nhiém (thwc hién theo Nghz dinh s6 34/201 9/ND CP) cling nhu con cé y kién
vudng mic trong viée thong nhét thoi diém cét phu cap kiém nhiém (trong khi
néi dung nay, So Ngi vu dd co van ban hudng dan®). Piéu nay cho thiy, cong
tac thong tin, phd bién chua thuc su dong bd, triét dé.

HDND tinh ban hanh Nghi quyét s& 05/2020/NQ-HDND, 1a Nghi quyet
c6 tinh chét dic thd, nhdm hd tro cho can b, cong chuc x8, phuong, thi tran
thudc dién doi du, c6 nguyén vong nghi huu trudce tudi hodc thdi viée khi thuc
hién Nghi quyét s& 855/NQ-UBTVQH14; Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP va bé
an Cong an chinh quy dam nhiém cac chirc danh Cong an xa. Tu ndm 2020 dén
thoi diém giam sat, ) lugng can bg, codng chirc nghi huu trudc tudi hodc thoi
viéc ngay duoc hudng chinh séch cia Nghi quyét sé 05/2020/NQ-HDND la 23
truong hop (trong dé nghi huu trieée tuéi la 09, théi viée ngay la 14) véi tong sb
tién hoé trg 14 hon 800 triéu dong. Diéu nay cho thay so véi muc tiéu khi ban
hanh nghi quyét, két qua dat duoc 14 khiém tén.

Tai bao céo sé 53/BC-HDND ngay 20/5/2020 ctia Ban Phéap ché vé két
qua khao sat viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HPND da néu
t6n tai trong viéc xac dinh d6 tubi dbi véi cac trueong hop nghi huu trude tudi
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 135/2020/ND-CP ngay 18/11/2020 cua Chinh
phil quy dinh vé tubi nghi huu, Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP chua c¢6 sy théng
nhat. Mic du, UBND tinh di cé van ban chi dao thyuc hién’, tuy nhién néi dung
vin ban chi dao vn chua thuc sy cu thé; qua gidm sat, cic dia phuong van c6
cach hiu va tinh tudi nghi huu chua ddng nhit, do d6 anh huéng dén viée ra
so4t, 1én phuong 4n, tuyén truyén, tu van cén bd, cong chuc di diéu kién,
nguyén vong nghi huu trudce tudi.

‘Mbt sb 1anh dao clp x4 con chua ndm dugce céc ché dd duoc hudng theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP va Nghi quyét s6 05/2020/NQ-
HPND; chua ndm duoc ddy 1a hai chinh sich dong thdi nhim dong vién,
khuyén khich cho can bo, cong chic cip x3 thude dién tinh gian bién ché ¢
nguyén vong nghi huu hodc thoi viée nén con ¢ y kién hoi, thac méc.

Mét s& vuréng mic trong thuc hién Hudng dan sé 288/HD-UBND ngay
29/5/2020 ctia UBND tinh vé thuc hién Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HPND cua
HDND tinh d& dugc Ban Phap ché HDND tinh chi ra tai Béo céo sé 53/BC-
HPND ngay 20/5/2021 va dé nghj UBND tinh xem xét, stra dbi, bd sung hoan
thanh trong thang 6/2021; nhung dén thoi diém gidm sét (thdng 8/2021), UBND
tinh chua thuc hién ndi dung nay.

3. Nguyén nhan

3.1. Nguyén nhdn khdach quan

§ Vi ban s6 287/SNV-XDCQ&CTTN ngay 24/02/2020 cita S& Néi vu v viéc thue hién Nghi dinh sé
34/2019/ND-CP va Thong tu s6 13/2019/TT-BNV.

7 Trién khai vin ban s6 1456/BNV-TCCB ngay 07/4/2021ctia B4 N&i vu vé viée thuc hién chinh sach
tinh gian bién ché
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Viéc trién khai thyc hién cing thdi diém Nghi quyét sé 855/NQ-
UBTVQH 14, Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP va Bé an cong an chinh quy tao ap
luc 16n cho viéc sdp xep, bé tri d6i ngfi can bo, cong chirc doi du, cung voi viéc
str dung c6 hidu qua ngudn nhan lyc c6 chit lugng khi cé nhiéu cong chuec tre,
cé trinh do chuy€n moén nhu hién nay.

Diéu kién ngan sach con han hep, nén kinh phi hd trg khong nhiéu, viée
dong vién, khuyén khich can bg, cong chirc cap xa doéi du nghi huu trude tudi,
dac biét la thoi viéc con han che.

Do cach hiéu khong théng nhét vé tudi nghi huu trude tudi dé huong chinh
sach theo Nghi dinh sb 108/2014/NBP-CP va Nghi quyét sd 05/2020/NQ-HDND
tac dong dén viéc thdng ké, ra soét va 1én phuong an, tir 6 anh hudng dén viéc
tu van chinh sach cho can bg, cong chirc du diéu kién hudng chinh sach.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

Cong tac tuyén truyén, phd bién va tu vén chinh sach chua thyc su co
chidu sdu, nén nhiéu trudng hop can bd, cdng chirc cép xa chua hiéu va nim 1§
chinh sach.

Cong tac kiém tra, don dbc, huéng dan cia co quan chuyén mén c6 ndi
dung chua ddy du, chi tiét, nén chua c6 cach thirc théng nhét, thuc hién.

Giai quyét che do chinh sach la mdt trong nhiing noi dung nhay cam,
phue tap, doi hoi can cd su dau tu, nghién ciru sdu cac vin ban c6 lién quan. Tuy
nhién, tai mot s dia phuong, nang lyc tham muu giai quyet chinh séach ctia can
b0, cong chirc con han ché, trong qua trinh thue hién con nhiéu lng ting.

III. VIEC THUC HIEN QUY DINH PHAP LUAT VA NGHI
QUYET CUA HDND VE NGUOI HOAT DONG KHONG CHUYEN
TRACH O XA, PHUONG, THI TRAN O THON, TO DAN PHO, TO
NHAN DAN, TIEU KHU TREN PIA BAN TINH

1. Két qua thwe hién

Trén co so quy dinh cua Nghi dinh s6 34/2019/NQ-HDPND ngay
24/4/2019 ctua Chinh phu sira dbi bd sung mét sé quy dinh ve can b, cdng chirc
cap x4 va nhitng ngudi hoat dong khoéng chuyén trach & cap x3, & thon, t& dan
phd, ngay 17/7/2020, HDND tinh ban hanh Nghi quyét sé 16/2020/NQ-HDND
thay thé Nghj quyet s6 13/2018/NQ- -HDND ngay 17/7/2018 cia HDND tinh quy
dinh chtrc danh, s6 lugng, mic phu cp déi véi nhimg nguoi hoat dong khong
chuyén trach va muc khodan kinh phi hoat dong cua td chirc chinh tri - x4 hoi &
x4, phudng, thi trin; & thon, t6 dan ph.

Pé trién khai thuc hién Nghi quyét, UBND tinh d ban hanh Huong dan
s6 489/HD-UBND ngay 14/8/2020 thuc hién Nghi quyet s6 '16/2020/NQ-
HDND, Hudng dan s6 227/HD-UBND ngay 20/4/2021 stra d6i, bd sung Hudng
dan sb 489/HD-UBND ngay 14/8/2020 ciia UBND tinh.

V6i pham vi didu chinh sau rong dén co s, do vAy nghi quyét di nhén
dugc sy quan tAm cta dong ddo cédc cap, cac nganh va dac biét 1a nhitng ngudi
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hoat dong khéng chuyén trach & xa, ¢ thon, to dan phd. Qua 01 nam trién khai
thyc hién, v€ co ban cac ndi dung cua Nghi quyét dugc dam bao thuc hién, quy
dinh vé sb luong nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ x&, phuong, thi trin;
muc phu cap do6i véi ngudi hoat dong khéng chuyén trach & thon, t6 diéu chinh
ting so voi Nghi quyét sb 13/2018/NQ-HDND nén céc dia phuong c6 thuén lgi
nhat dinh trong qué trinh thuc hién.

Hién nay, tong sb ngudi hoat dong khoéng chuyén trach & xa theo quy dinh
ctia Nghi quyét s6 16/2020/NQ-HDND 1a 1080 ngudi, trong dé: Da bb tri 1a 992
ngudi, chua bd tri 13 88; sb kiém nhiém cac chirc danh 1a 482. Toéng s6 nguoi
hoat d6ng khong chuyén trach & thén, té dan phé 1a 6,550 ngudi, trong d6: Pa
bb tri 14 5,011 nguoi; chua bo tri 13 1,539 ngudi; kiém nhiém 1a 1,235 nguoi.

Tai thoi diém méi trién khai thuc hién, c6 mot sé khé khan tir ndi dung
Hudng dan s 489/HD-UBND vé thue hién Nghi quyét s6 16/2020/NQ-HDND,
nhu: Vudéng méc trong chi kinh phi do viéc quy dinh sé budi téi da trén thang
duoc chi bdi dudng (161 da khéng qud 03 budi/ thang); vudng méc trong thil tuc
thanh quyét toan. Sau d6, UBND tinh ban hanh vin ban huéng dan sé 227/HD-
UBND da thdo g& khd khén nay.

2. Khé khin, ton tai, han ché va nhirng vin d& con ¥ kién

- Tai mot sb dia phuong sap nhép, s6 ngudi hoat dong khong chuyén trach
& cap xd con vuot sd luong theo quy dinh tai Nghi quyet s6 16/2020/NQ-HDND
(xd Déng Thing, huyén Cho Don vuot 03 nguori, thi tran Bong Tam, huyén Cho
Mci vuot 04 nguoi). Cac dia phuong cho biét, sau khi tién hanh dai hoi cia cac
t6 chtrc hoi, doan thé s& sép xép bb tri ding sd nguoi theo quy dinh tai Nghi
quyét s& 16/2020/NQ-HPND.

- Piém b, khoéan 4, Piéu 1, Nghi quyét sé 16/2020/NQ-HDND quy dinh
“Nguoi hoat djng khéng chuyén trdch & thén, t6 ddan phé dwoc ngdn sdch tinh
hé tro déng bdo hiém y té”. Tuy nhién, trong thuc hién con lung tung vé quy
trinh, murc ho trg déng bao hiém y té.

- Nhiéu dia phuong d& nghi nghién ctru cin nhic ting muc hd tro boi
dudng tir 30.000 dong/budi 1én 50.000 dong/budi trong tong kinh phi 9 triéu
(hodc 10 triéu) d6i voi thén, to dan phd dé nang cao hon tinh than trach nhiém,
su nhiét tinh cia nhitng nguoi hoat dong khong chuyén tréach & thon, to dan ph.

Qua giam sat, cho théy hau hét cac x4, phuong, thi trdn chua chi hét sé
kinh phi hd trg cho nhitng ngudi tham gia cac cong viéc & thon, td theo Nghi
quyet cua HDND tinh (Xa Vi Huong, huyén Bach Thong da chi tra 12,960,000
dong/ 81,000,000 dong, xd Péng T hang huyén Cho Pon da chi tra 99,000,000
dong/ 198,000,000 déng; Thi tran Dong Tam, huyén Cho Méi dd chi tra
61,680,000 dong/ 135,000,000 dong); thaim chi c6 xa tir ddu nim dén nay chua
chi cho hoat dong nay (Xa Cuong Loi, huyén Na Ri). Do xuit phat tir mét sb
nguyén nhan, nhu: Cac chic danh khéng chuyén trach ¢ thon, t6 kiém nhiém
chirc danh trudng cac chi hoi; viéc ap dung, thuc hién hucmg dan con cing nhac
chua linh hoat va tao diéu kién cho nhitng ngudi tham gia cong viéc & thon to
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duoc huéng kinh phi hd trg theo quy dinh (nhiéu dia phwong hiéu chua ding vé
“cdc cong viéc & thon, 16” dd dwoe quy dinh trong Hudng dan 56 489/HD-
UBND nén méi chi trd déi véi cde hoat dong hop so két, téng két ciia 16 chirc).

C6 dia phuong, ngoai thu tuc quy dinh tai Huéng dan sb 489/HD-UBND
va Huéng dan s6 227/HD-UBND néi trén con quy dinh thém trong chimg tir
thanh toan phai cé bién ban ghi chép tai cac cudc hop thén, td da gy kho khan
cho nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach trong viéc thuc hién; thdm chi
khéng lam cac thii tuc, ching tir dé dugc hudng ché do bdi dudng.

Ban Phap ché nhan thiy, vn dé hién nay cén tép trung la cd giai phap
trong to chirc thuc hién, thay vi diéu chinh ting mic bdi dudng, trong khi tong
kinh phi khong tang.

- Con ¢6 Bi thu, Trudng thén, Trudng Ban cong tac Mat trdn kiém chi hdi
trudng cla cac td chirc doan thé & thén, td khong dwoc hudng mic bdi dudng
30.000 dong/budi khi tham gia cac cong viéc & thén, to nén cOy kién kién nghi.
Tuy nhién, céc chirc danh nay, hién dé dugc hudng mic phy cép theo Nghi quyet
s0 16/2020/NQ-HDND, dong thoi noi dung chi boi dudng nay duoc quy dinh dé
bdi dudng cho nhitng ngudi tham gia céng viée & thon td, ngoai 3 chire danh trén.

- Mic du hudng dan s6 227/HD-UBND da thédo g& mdt sé vudng mic,
dac biét la viéc khong khéng ché s budi tham gia cong viéc & thén té dugce chi
bdi dudng, nhung van con c¢6 ngudi tham gia cong viéc ¢ thoén, t6 chwa nim
dugce va tiép tuc c6 v kién.

- Theo phan anh va bao céo ciia UBND tinh, c6 dia phuong chi héi truong
clia céc tb chirc doan thé & thén, t6 do khong duoc huorng phu cap nén co tu
tuéng khong muén lam, khi lam thi khéng nhiét tinh vdi cong viée. Piéu nay
cho théy, can c6 su phbi hop chat che véi Mat trén t6 qudc va cac tb chac doan
thé trong viéc tuyén truyén phd bién tinh than, ndi dung cua Nghi quyét, su phu
hop ctiia Nghi quyet v6i quy dinh ctia Nghi dinh sb 34/2019/ND-CP khi tham gia
cong viée O thon, t; dong thoi v6i viée tuyén truyén, van dong clia céc t6 chure,
d6i véi cac chi héi, hoi vién.

3. Nguyén nhan
3.1. Nguyén nhan khdch quan

Nghi dinh sd 34/2019/ND-CP ban hanh, theo d6 nhitng noi dung quy dinh
vé ngudi hoat dong khéng chuyén trach ndi chung, ngudi hoat dong khong
chuyén trach & thon, t& dan phd no riéng cé nhiéu thay déi. Trén co s& do,
HDND tinh d3 ban hanh nghi quyét méi thay thé Nghi quyét s6 13/20218/NQ-
HDND dé dam bao thdng nhit véi quy dinh ciia Nghi dinh 34/2019/ND-CP.
Tuy nhién, dbi véi nghi quyét ¢6 tac dong sau réng nhu Nghi quyét vé& ngudi
hoat dong khong chuyén trach, viéc thay dbi chinh sach trong khoang thoi gian
khong dai, s& c6 nhimg khé khan nhét dinh trong qué trinh trién khai, to chirc
thuc hién.

3.2. Nguyén nhdn chu quan




Cac co quan, t6 chirc doan thé chua thyc hién tot cong tac phdi hop, tuyén
truyén phd bién v& tinh thin va ndi dung ctia Nghi quyét.

Diéc biét, trong cong tdc tuyén truyén, phd bién, chua lam rd duge ndi
dung va tinh thin cia Nghi quyét sb 16/2020/NQ-HPND khi quy dinh vé boi
dudng cho nguoi tham gia cong viéc & thon tb, theo cach thire quy dinh cia
Nghi dinh s6 34/2020/ND-CP thi HDND tinh quy dinh vé murc bdi dudng cho
nhimg ngudi tryc tiép tham gia cong viéc & thon, t6. Theo d6, Nghi quyét sb
16/2020/NQ-HDND di quy dinh muc chi bdi dudng theo quy dinh nay. Pic
biét, do can nhic vé kha ning dam bao v& ngudn doan phi, hdi phi theo quy dinh
cia Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP, Nghi quyét 16/2020/NQ-HPND di b tri
kinh phi tir ngan sach tinh dé chi bdi dudng. Mic dit mirc bdi dudng khong cao,
c6 thé chua dép tmg duoc theo yéu cdu cta ngudi dan; tuy nhién, trong diéu
kién ngan sach dia phuwong con han hep, thi viéc bé tri kinh phi hd trg 14 mét nd
luc khéng nhé. Bén canh d6, mirc kinh phi boi dudng cho thén, t6 co ban tuong
tmg véi mire kinh phi khoan cho céc t& chirc doan thé & thén, tb trude day theo
Nghi quyét s6 13/2018/NQ-HPND.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

1. P6i v6i UBND tinh

- Chi dao co quan chuyén mon ra soat, trén co s& quy dinh ctia phap luat,
nghién ctu tham muu stta d6i Quyét dinh s& 13/2020/QD-UBND ngay
31/8/2020 cia UBND tinh vé viéc giao sb luong can bd, cong chirc va quy dinh
tidu chuan vé trinh d6 dao tao dbi véi can bo, cong chirc x4, phuong, thi tran,

nham tao su chu dong nhiéu hon cho cho dia phuong, qua d6 gop phan str dung
c6 hidu qua sb bién ché dugce giao, cling nhu gép phan giai quyét dbi du.

- Sém stra ‘(5101, bb sung Huong dap s6 288/HD-UBND ngay 29/5/2020
ctia UBND tinh vé thuc hién Nghi quyét so 05/2020/NQ-HPND.

- Xay dung ké hoach, 1§ trinh huéng dﬁn UBND céc huyén, thanh phé
thuc hién viéc sap xep can bg, cong chuc cap xd doi du trén toan tinh dén
31/12/2024 co ban sip xép hét sé lugng can b, cong chirc dbi du.

- Tdng cuong tuyén truyén, phd bién ndi dung, chinh sach ctia Nghi quyét
s6 05/2020/NQ-HPND.

- Stra doi Hudng dan sc‘} 489/HD-UBND ngay 14/8/2020 cua UBND tinh;
theo do, can hudng dan cu thé vé ché do bao hiém, thong nhat cac ndi dung chi
ho trg boi dudng cho nhitng nguoi truc ti€p tai thon, t6 dan phd dé tranh cach
van dung may mac...

2. Poi véi S¢ Noi vu

- Trén co s& vin ban s 4126/BNV-TTCB ngay 24/8/2021 ctia B Noi vu
hudng dan xac dinh tudi hudng chinh sach vé huu trude tudi quy dinh tai Nghi
dinh s6 143/2020/ND-CP, d& nghi S& Noi vu kip thoi hudng dan rd noi dung
cach xac dinh tubi huong chinh sach vé huu trude tudi.
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- Tang cuong cong tac kiém tra, don dbc, hudng dan co so to chirc thuc
hién Nghi quyét sé 05/2020/NQ-HPND. Tiép tuc huéng dan, thng nhét viéc
xac dinh s can b, cong chire déi du trén co s& d6 x4y dung phuong 4n, 16 trinh
cho phu hop.

- Thuc hién céc ndi dung kién nghi’tai Bao cao ké‘t qua khao sat s6 53/BC-
HDND ngéy 20/ 5/2021 cua Ban Phap ché HDND tinh vé viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HDND.

- Thyc hién viée ra soat thuong xuyen trén co s& d6 tham muu, dé xudt cap
¢6 thdm quyen xem Xe€t, gidi quyét ddi véi nhitng nhimg ndi dung c6 khé khan,
vudng méc trong trién khai thuc hién Nghi quyét s6 05/2020/NQ- HDND.

- Trong tham muu giai quyét nhu’ng ndi dung lién quan dén ngudi hoat
dong khong chuyen trach noi chung, viéc chi hd trg kinh phi dé bdi dudng ngudi
true tiép tham gia cong viée & thon, td ndi riéng can 16 rang hon, trén co sd tinh
than, ndi dung quy dinh phap luét.

3. Pbi voi UBND cdc huyén, thanh phd

, - Xay dung 10 trinh, ké hoach t’huc hién viéc sép xép ‘can bg, cong churc
cap x4 doéi du trén dia ban, dam bao dén 31/12/2024 co ban sap xep hét so luong
can bo, cong chuc doi du.

- Téng cudng cong tac trién khai, huéng dan UBND cdp x4 trong viéc
thuc hién Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HDPND.

- Kip thoi béo cdo, xin ¥ kién cta co quan co thAm quyén trong qua trinh
quan ly, sir dung bién ché va nhimng vudéng méc néu co.

- Dbi véi vide bb tri du s6 nguoi khong chuyén trach cép x3 theo Nghi quyét
s0 16/2020/NQ-HPND d¢ nghi c6 chi dao, sém dut diém ndi dung nay.
4. Pbi voi cac xa, phm‘)’ng, thi trin
- Trong qua trinh b6 tri, sap xép doi du cong chirc sang cac t6 chire chinh trj

- x4 hoi, dé nghj dam bao thoi gian hop 1y dé tiép can, tao uy tin dbi véi doan vién,
héi vién.

- Thue hién viée ra soat, déi chiéu thudng xuyén, trén co so do co tu vén
vé céc nodi dung chinh sach theo nghi quyet s6 05/2020/NB-CP, gén voi chinh
sach tinh gian bién ché theo Nghi dinh sb 108/2014/NP-CP va Nghi dinh s6
143/2020/ND-CP.

- Téng cudng cong tac ph01 hop cua cac t6 chuc doan thé tai dia phu(mg
trong viéc tuyén truyén Nghi quyet s0 16/2020/NQ-HPDND dén nhitng nguoi hoat
dong khong chuyén trach & thon, td dan phd biét va hiéu vé chinh sach.

- Chi dao cdng chire ké toan thuc hién dung quy dinh vé thu tuc thanh
quyet toan kinh phi hd tro cho nhimg nguoi tryc tiép tham gia cong viéc & thon,
td quy dinh tai Huéng dan s6 489/HD-UBND ngay 14/8/2020 ctia UBND tinh
va Hudng dén s6 227/HD-UBND ngay 20/4/2021; khong phat sinh thém nhitng
vin ban, gidy to khéc.



Trén day 1a béo cdo két qua giam sét viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap
ludt va Nghi quyét cia HPND tinh vé& c4n b, cong chirc cdp x4 va nhiing ngudi
hoat déng khong chuyén trach & cip x4, & thdn, t6 dan phd trén dia ban tinh, Ban
Phép ché HDND tinh béo cdo Thudng tryc HDND tinh va thong bao dén céc co
quan, don vi, dia phuong c6 lién quan biét, thuc hién./.@/

Noi nhin:jp” TM. BAN PHAP CHE
- TT. HDND, UBND tinh; T

- Uy ban Kiém tra Tinh ay;

- Thanh vién Ban Phap ché HPND tinh;

- S& Nbi vu;

- Thuong trye HDND, UBND, Ban Phap ché
HDND céc huyén, thanh phé;

- Thuong truc HDND, UBND céc x4, thi trén:
Vi Huong, thi trdn Phu Thong (huyén Bach
Théng); Dong Thing, thi trdn Bing Liing
(huyén Cho Don); Vin Vi, Cudng Loi (huyén
Na Ri); thi tran Pong Tam (huyén Cho Mdi); < i e B

" Lanh dao cé Ban HDND finh. ) Lwong Dire Thang
-LDVP;

- Phong: CTPBQH, HPND;

- Luu: VT, HS.
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Biéu s6 01: S6 lwgng cén b, cong chire cip xi

(SG liéu dén ngay 15/7/2021)

(Kém theo Bdo cdo 56446 BC-HPND ngay4 théng 9 nim 2021

ciia Ban Phdp ché HPND tinh)

Tong so can bg, cong

chire Can bd Cong chirc
Pon vi £ .
133020/0. | TS €18 g g |00 6] g |l
UBND : - -
Toan tinh 2172 2189 1054 24 1135 18
Huyén Bach Thong 276 281 134 147
Huyén Ba Bé 302 298 144 4 154
Huyén Cho Pdn 402 395 192 7 203
Huyén Chg Mi 280 294 139 155
Huyén Pac Néam 202 186 97 8 89 8
Huyén Ngan Son 204 207 100 107
Huyén Na Ri 340 377 168 209
Thanh phd Béc Kan 166 151 80 5 71 | 10




Bié¢u s6 02. S6 lwgng can b, cong chire doi dir do thwe hién Nghi quyét s6 855/NQ-

UBTVQHI14 tai cac xa, phwong, thi trin

(S6 ligu dén ngay 15/7/2021) '
(Kém theo Bdo cdo s6 A4% BC-HPND ngayd4thang 9 nam 2021 cua Ban Phdp ché HPND tinh)

Dinh bién dwgc

Loai giao theo Quyét | S6 can bd, | So6 can b,
TT | TT Tén don vi e dinh s6 cong chire | cong chirc
X 113/2020/QP-UBND| hién ¢6 déi dw
UBND tinh
Huyén Chg Pdn
1 1 |Xa DPdng Théng 1 22 27 5
2 |X& Yén Phong 2 20 25 5
Huyén Na Ri
1 |X&Vin Vi 2 20 27 7
2 |X& Son Thanh 2 20 28 8
2 3 |Thi trdn Yén Lac 2 20 23 3
4 |X& Van Lang 2 20 21 7
5 |Xa Cuong Loi 2 20 22 2
6 |X& Tran Phu 2 20 30 10
Huyén Chg Méi
3 1 |Thi trdn Péng Tdm 2 20 31 11
2 |X& Thanh Thinh 2 20 30 10
i Huyén Ngan Son
1 |X&Hiép Luc 2 20 26 6
Huyén Bach Thong
5 1 |Thi trAn Phu Théng 2 20 27 7
2 |X& Quan Ha 20 26 6
3 |X4TanTu 2 20 27 7
g Huyén Ba Bé
1 |X& Thuong Giéo 1 22 24 2
Tong s6 28 304 400 96
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