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S6: 30 /BC-DPBQH Bac Kan, ngay 26 thang 4 nam 2024
BAO CAO

Két qua khio sat thu thip thong tin doi véi Luat Cong doan

Thuc hién Ké hoach sé 21/KH-DPBQH ngay 10/4/2024 cia Poan dai
biéu Quéc hoi tinh Bac Kan vé khao sat thu thap thong tin d6i véi Luat Cong
doan, Poan khao sat da lam viéc truc tiép voi cac co quan, don vi: Lién doan
Lao dong tinh, Lién doan Lao dong huyén Bach Thong va huyén Chg Pon,
Cong doan nganh Y té Bic Kan, Cong doan nganh Gido duc va Pao tao Bic
Kan; xem x€t cac bao cao cuia Lién doan Lao dong cac huyén, thanh phé: Pac
Nam, Ba Bé, Ngan Son, Na Ri, Chg Mai, Bic Kan. Két qua khéo sat cu thé nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN LUAT CONG POAN
NAM 2012

1. Két qua dat dwoc
a) Cong tac chi dao, trién khai thyec hién

Tinh uy, UBND tinh da ban hanh van ban chi dao cac huyén, thanh uy,
Pang uy truc thudc tinh, cac so, ban, nganh, doan thé, UBND cac huyén, thanh
phd to chic trién khai thuc hién Luat Cong doan nam 2012 ngay khi Luat c6
hiéu luc, dong thoi ciing d3 ban hanh cic vin ban trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 02-NQ/TW ngay 12/6/2021 cua Bo Chinh tri v& “Déi méi té chirc va
hoat déng ciia Céng doan Viét Nam trong tinh hinh méi 2.

Lién doan Lao dong tinh (LOLD tinh) d3 ban hanh ké hoach trién khai
thuc hién Luat Cong doan 2012, cac vian ban huéng dan thi hanh Luat Cong
doan téi cac cap cong doan trén dia ban; dong thoi chi dao cac cip cong doan
trong tinh xay dung ké hoach trién khai thuc hién; hang nim xay dung chuong
trinh, ké hoach cong tac cong doan gan véi thuc hién trién khai Luat Cong doan
dén doan vién, céng nhan, vién chirc, nguoi lao dong (CNVCNLD).

Cong tac tuyén truyén, phd bién Luat Cong doan dugc LDLD tinh thuc
hién vai nhiéu hinh thirc da dang, phong phti nhu: Phdi hop voi Pai Phat thanh
& Truyén hinh Bic Kan, B4o Bic Kan dang tai cac noi dung Luat Cong doan
trong muc tuy@n truyén, hoi dap, tu van phap luat; tuyén truyén trén Website cua

1 Ké hoach sb 61-KH/TU ngay 21/10/2021 cua Tinh ty vé thuc hién Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay 12/6/2021
ctia Bo Chinh tri vé& “Péi méi té chic va hoat dong ciia Cong dodn Viét Nam trong tinh hinh méi”; Ké hoach sé
101/KH-LDLD ngay 01/12/2021 cia Lién doan Lao dong tinh vé thuc hién Chwong trinh hanh dong s6 02/CTr-
BCH ngay 20/7/2021 cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Ké hoach s6 61-KH/TU ngay 21/10/2021 cia
Tinh ay.
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LPLP tinh, qua nhém facbook Lao dong & Cong doan Bic Kan; phdi hop véi
Hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat tinh va c4c co quan chirc ning
tuyén truyén, pho bién Luat Cong doan gan véi viéc thuc hién Bé an tuyén
truyén, phd bién phép luat cho nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong trong
cac loai hinh doanh nghiép theo Quyét dinh sé 31/2009/QD-TTg ngay
24/02/2009 cua Thu tuéng Chinh phu. ..

b) Két qua thuc hién mét sé nhiém v, chiee nang cia té chire cong dodan
- V& quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan:

Tur khi Luat Cong doan ¢ hiéu luc dén nay, cac cap cong doan trén dia
ban tinh da tuyén truyén, van dong thanh 1ap méi duoc 64 cong doan co so, két
nap méi 4.372 doan vién cong doan (trong do, ¢ doanh nghiép nha nuwoc da
thanh ldp dwoc 26 cong doan co sé va Két nap méi 1.245 doan vién). Tinh dén
thoi diém béo céo, trén dia ban tinh c6 673 cong doan co sd, Véi tong s6 18.173
doan vién.

Qua cong tac kiém tra, danh gia hang nam cho thay, co ban cac cong doan
co s& hoat dong theo quy dinh cta Diéu I¢, phéat huy tét chic ning, nhiém vu
cua to chuc cong doan; giai doan 2013 - 2021 dat gén 90% cong doan co s&
vitng manh, hoan thanh tt nhiém vu.

- V¢ thuc hién quyén dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang
ctia ngudi lao dong; quyén tham gia quan 1y nha nuéc, quan ly kinh té - x& hoi;
quyén tham gia thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua co quan, to chuc,
doanh nghiép:

Theo béo céo cua LDLD tinh, dén thoi diém bao cao, 100% doanh nghiép
nha nudc va 90% doanh nghiép ngoai nha nudc ¢6 to chuc cong doan thuong
lugng, ky két thoa ude lao dong tap thé; kiém tra, giam sét viéc thuc hién phap
luat lao dong dugc 739 luot co quan, don vi, doanh nghiép; thudng xuyén to
chire tham hoi, dong vién nhitng gia dinh chinh sach, CNVCLD c6 hoan canh
kho khin nhan dip céc ngay 18, tét trong nam; hd tro sira chira, xay méi duoc 38
cin nha theo chuong trinh “Mdi dm céng doan”, “Mdi am tinh thuwong” cho
CNVCLD c6 hoan canh khé khin véi tong sb tién 12 796 triéu ddng; trién khai
cac dy an vay von dé CNVCLD tiép can dau tu phat trién kinh té, ting thu
nhap...

Viéc tham gia cong tac quan ly nha nuéc, quan ly kinh té - x& hoi cua cac
cap cong doan duoc chinh quyén, ngudi st dung lao dong tao diéu kién thuc
hién thdng qua viéc tham gia y kién xay dung co ché, chinh sach, van ban quy
pham phap luat (nhw Ludt An todn vé sinh lao déng, Ludt Bdo hiém x& hgi, Lugt
Thuec hién dan chi & co sé...), tham gia y kién phan bién xa hoi ddi voi cac du
an, dé an, nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cua nganh, dia phuong, don vi. ..
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Qua d6 gop phan hoan thién cac thé ché, van ban quy pham phép luat, ché do
chinh sach d6i v6i nguoi lao dong, dam bao dan chu, khach quan trong quan ly
nha nudc, quan Iy kinh té - X hoi.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat duoc LDLD tinh va cac cip cong
doan trién khai va tham gia thyuc hién theo quy dinh. Tir khi Luat Cong doan
nam 2012 c6 hiéu luc, LDLD tinh di phdi hop véi nganh Lao dong TB&XH
thanh tra dugc 25 luot doanh nghiép trong viéc thuc hién phap luat lao dong, an
toan, vé sinh lao dong; LDLD tinh va cac cip cong doan trén dia ban di kiém
tra, giam sat duoc 896 luot don vi va phdi hop véi cac nganh chirc ning kiém
tra, gidm sat viéc thuc hién ché do, chinh sach ddi véi doan vién CNVCLD va
d6n dbc thu bao hiém xa hoi duoc 1.682 luot don vi... Qua d6, da kién nghi véi
lanh dao cac co quan, don vi, doanh nghiép duoc kiém tra thuc hién nghiém céc
quy dinh cta phap luat; dong thoi chuyén cac kién nghi, dé xuat caa don vi dén
cac co quan chic nang dé xem xét, giai quyét theo tham quyen.

- V& hé thong té chirc, bo may va can bo cong doan: Thuc hién vin ban
huéng dan cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Tinh uy Bac Kan, LDLD
tinh da thuc hién sap xép tinh gon bd may (tir 05 Ban chuyén dé thanh 04 Ban
Ciia co quan LPLP tinh), giai thé 08/08 Cong doan gido duc huyén, thanh phd,
giai thé 02 cong doan nganh dia phuong (Giao théng vdn tdi, Nong nghiép va
PTNT).

- Co ban cac cong doan co s dugc ngudi sir dung lao dong tao diéu kién
vé phuong tién 1am viéc, noi lam viéc va cac diéu kién khac dé thuc hién céc
nhiém vu theo quy dinh (can bé cong doan dwoc huwong nguyén luwong trong
nhizng ngay tham gia hoat déng cong dodn; chinh quyén hé tro kinh phi cho
hoat déng céng dodn...); chap hanh cac quy dinh vé thu chi va quan Iy tai chinh,
tai san cong doan.

- Viéc xay dung va thuc hién quy ché phdi hop cong tac:

Can ct chirc nang, nhiém vu cua tdé chic cong doan, LDLD tinh da chu
dong phdi hop ky quy ché véi UBND tinh?, véi cac so, nganh khac nhu: Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, Y té, Tu phap, Van héa - Thé thao va Du lich,
Bao hiém x& hoi, Cuc Thué...; LBLD cac huyén, thanh phd, céng doan nganh
da xay dung quy ché phéi hop vai chinh quyén cing cip. Tinh dén thoi diém
bé&o cao, 100% cong doan co s¢ khu vuc hanh chinh sy nghiép céng lap, cong
doan co s& trong doanh nghiép xay dung va ky két duoc Quy ché phéi hop cong
tac véi chinh quyén, chuyén mén dé té chac thuc hién. Qua d6 di gép phan
nang cao hiéu qua quan ly cua chinh quyén, clng véi nhiém vu xay dung to

2 Quy ché vé mdi quan h¢ cong tac dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2727/2004/QD-UB ngay 24/11/2004
cua Uy ban nhén dan tinh Bac Kan.
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chitc Cong doan virng manh; tao méi quan hé gan bo, mat thiét hon giira Cong
doan véi chinh quyén.

2. Han ché, vuedng mic va nguyén nhan

- Viéc thanh lap cong doan co s va phét trién doan vién con gap kho
khin, do cac doanh nghiép trén dia ban tinh cha yéu 1a doanh nghiép nho, sb
luong lao dong it va khdng co tinh on dinh; thoi gian to chtic hoat dong tai cong
doan co sd doanh nghiép chu yéu bé tri ngoai gio 1am viéc hodc ngay nghi; ¢6
nhiéu doanh nghiép gap kho khin trong san xuat kinh doanh nén khong dong
kinh phi cong doan du ty 18 theo quy dinh (2% téng quy lwong dong bao hiém xa
hgi); mot s6 chu doanh nghiép khdng thuc hién déng kinh phi cong doan mic di
da duoc kiém tra, don doc nhiac nho®, 1am anh hudng dén viéc trién khai hoat
d6ng cua cac cap cong doan.

- Viéc phéi hop véi cac co quan chirc ning dé to chie thu Kinh phi cong
doan con han ché, chua dua dugc nodi dung kiém tra, quy dinh vé dong kinh phi
cong doan trong dé cuwong thanh tra, kiém tra ctia nganh lao dong.

- Sb bién ché duoc giao tai LDLD cac huyén, thanh phé, cong doan nganh
it (mdi dom vi c6 02 bién ché) nén gap nhiéu kho khan trong viéc trién khai thuc
hién cac nhiém vu. Bén canh d6, can bo cong doan chuyén trach tai LBLD
huyén, thanh phd do cip uy dia phuwong quyét dinh viéc tuyén dung, luan
chuyén, diéu dong nhung khong gian voi ngudn kinh phi chi tra tién luong
(LDLP tinh chi trd tién lwong, khen thuéng, ché dé chinh sach tir nguon tai
chinh céng doan), do @6 phat sinh nhitng vin dé bat cap trong quan 1y va s
dung bién ché.

- C6 cong doan cap trén truc tiép co sé chua ky Quy ché phdi hop voi
chinh quyén cung cap; c6 quy ché phdi hop chua quy dinh rd trach nhiém cua
cac bén va qué trinh hoat dong chua bam sat quy ché... nén hiéu qua thuc hién
chua cao.

- Tai mot s6 cong doan co sd, Chu tich cong doan khong phai 1a 1anh dao
don vi, chua bd tri dugc noi 1am viéc va cac diéu kién khac dé thuc hién nhiém
vu (Mgt 6 cong dodn co sé trieong hoc giéo vién 1a Ch tich cong doan, khéng
c6 phong 1am viéc riéng va trang thiét bi @é trién khai theec hién cac nhiém vu,
hoat déng céng dodn); co cong doan co s& 1a to chuc sinh hoat ghép gitra mot s6
co quan, don vi (¢ S6 lirong doan vién it), nén gap nhimg kho khan trong cong
tac t6 chuc, trién khai thuc hién cac hoat dong cong doan (xin ¥ kién nhiéu thu
trwong don vi trwéc khi chi dgo, trién khai thuc hién cac hoar déng cong
doan...); mot s6 can bo cong doan & cong doan co sé khdng co tinh én dinh, nén

3 Cong ty LAm nghiép Bac Kan, Cong ty c¢6 phan Khoang san
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chua danh duoc thoi gian nghién ciru van ban, hinh thic trién khai thuc hién cac
nhiém vu cua cong doan chua duoc hiéu qua.

- Viéc t6 chic hoat dong kiém tra, giam sat ¢ luc, co noi chua duoc Kip
thoi, ¢6 ndi dung kiém tra chua duoc chi o va day du.

- Mbt s6 vudng méc, bat cap caa Luat Cong doan nim 2012:

+ V& t6 chuc bd may cong doan, co ché quan ly can bo cong doan: Theo
quy dinh, bién ché cho t6 chirc Cong doan dia phuong nam trong téng sb bién
ché duoc cap trén giao cho khéi Bang, Mat tran T qudc va doan thé chinh tri -
x& hoi dan dén su khong dong bo vé bién ché trong ciing mot cap cong doan (Vi
du: 02 dia phuwong cé diéu kién dia Iy, diéu kién kinh té, xa héi giong nhau
nhung do 02 cdp 1y khac nhau quyét dinh giao bién ché nén sé lwong bién ché
can bg cong doan cua 02 dia phirong cé thé khac nhau, trong khi sé lwong can
bé cong doan dwoc bo tri can duwa vao sé can bg, cong chirc, vien chire, nguoi
lao déng trén dia ban va xu hiréng phét trién kinh té ciia dia phwong). Bén canh
d6, co cau va hé thdng t6 chirc ciia Cong doan Viét Nam chu yéu dugc quy dinh
trong Diéu 186 Cong doan Viét Nam, chua duoc quy dinh cu thé trong Luat Cong
doan®,

+ V& vai tro ctia cong doan trong hoat dong giam sat:

Hoat d6ng gidm sét caa cong doan duogc thé hién ¢ 03 linh vyc (giam sat
trong ndi bg té chirc; tham gia, phoi hop gidm sdt theo chwong trinh cua Mdt
trgn Té quac Viét Nam, co quan ddn cir, chi déng giam sat thuc hién theo
Quyét dinh sé 217-OB/TW ngay 12/12/2013 vé ban hanh Quy ché giam sat va
phan bién xa hgi cia Mat trdn Té quac Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xa
héi va quy dinh cia phap ludt déi Véi co quan, té chirc, doanh nghiép vé nhiing
vén dé lién quan dén quyén, nghia vu Ciia nguoi lao dong). Nhu vay, véi vai trd
1a t6 chirc chinh tri - xa hoi va té chire dai dién, bao vé quyén loi doan vién, ngudi
lao dong, cong doan 1a chu thé vira tham gia, phdi hop giam sat d6i véi co quan,
td chire, don vi, vira co tu cach chu dong, chu tri giam sat.

Tuy nhién, Piéu 14 Luat Cong doan 2012 chua thé hién duoc day du vai
tro, tu cach quyén gidm sat cta cong doan ddi véi hoat dong cia co quan, to
chirc, doanh nghiép®. Luat Cong doan, ciing nhu cac van ban huéng dan thi hanh

4 Piéu 7 Luat Cong doan quy dinh: “Hé thong t6 chirc cong doan gom c6 Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va
cong doan cdc cap theo quy dinh ciia Piéu 1é Cong doan Viét Nam”.

> Piéu 14 Luat Cong doan quy dinh:

“]. Tham gia, phoi hop véi co quan nha nude cé tham quyén thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc thiee hién ché d,
chinh sdach, phap ludt vé lao dong, cong dodn, can bg, cong chire, vién chirc, bio hiém xa héi, bao hiém y té va
ché dg, chinh sach, phdp ludt khac c6 lién quan dén quyén, nghia vu cia nguoi lao dong, diéu tra tai nan lao
déng, bénh nghé nghiép.

2. Khi tham gia, phéi hop thanh tra, kiém tra, gidm sdt theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, Cong doan c6 quyén
sau day:

a) Yéu cau co quan, té chike, doanh nghiép cung cdp thong tin, tai liéu va gidi trinh nhitng van dé cé lién quan;
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chua c6 quy dinh cu thé vé hinh thic, trinh ty, tha tuc thuc hién cling nhu cac co
ché phap 1y dé thuc hién (hién nay, cac t6 chitc cong doan dang dp dung theo
Quyét dinh so 217-OP/TW ngay 12/12/2013 B¢ Chinh tri va hwéng dan ngi bé
cua té chire cong dodn).

+ Cac quy dinh vé co ché tai chinh boc 16 mot sé bt cap nhu: Quy dinh
chua ddy du vé cong tac kiém tra, giam sat va dam bao cong khai minh bach trong
quan ly, sir dung tai chinh céng doan; chua phan dinh rd noi dung chi va co ché
quan ly cac ngudn thu trong co cdu thu chi tai chinh cong doan. ..

+ Mot sé quy dinh cua Luat Cong doan chwa dam bao tinh thdng nhat voi
cac quy dinh trong hé théng phap luat Viét Nam®.

b) Kién nghi bién phdp sira chita thiéu sét, ngan ngira vi pham, khdc phuc hdu qua va xir 1y hanh vi vi pham
phap luat;

¢) Truong hop phat hién noi lam viéc c6 yéu to danh hwéng hodc nguy hiém dén sitc khoé, tinh mang ngwoi lao
dong, Cong doan co quyén yéu cau co quan, t6 chire, doanh nghiép, cé nhéan cé trach nhiém thiee hién ngay bién
phdp khdc phuc, bio dam an toan lao ddng, ké ca truong hop phdi tam ngimg hoat déng”.

6 (1) Vi Bo luat Lao déng nim 2019:

- Khoan 2 Diéu 24 Luat Céng doan nam 2012 quy dinh: “Cdn bé céng doan khéng chuyén trach dwgc sir dung
24 gio lam viéc trong mét thang doi véi Chii tich, Phé Chii tich céng doan co sé; 12 gior lam viéc trong 01 thing
doi véi Uy vién Ban chap hanh, Té truong, Té phé t6 cong doan dé lam cong tic cong doan va dwoe don vi sit
dung lao dong tra luong. Tuy theo quy mo co quan, 16 chire, doanh nghiép ma Ban Chdp hanh cong doan co so
va don vi sit dung lao dong thod thudn vé thoi gian tang thém”. Tuy nhién, Khoan 2 Diéu 176 B¢ luat Lao dong
2019 quy dinh: “Chinh phu quy dinh thoi gian 161 thiéu ma nguoi sur dung lao dong danh cho toan bg thanh vién
ban linh dao cia t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co so dé thuc hién nhiém vu ciia 16 chire dai dién trén co
5656 lwong thanh vién ciia té chire.”

- Piéu 9 Luat Cong doan 2012 quy dinh 04 nhém hanh vi bi nghiém cam, bao gdom:

“]. Can tré, gdy khé khan trong viéc thiee hién quyén céng dodn.

2. Phdn biét doi xir hodic ¢6 hanh vi gdy bat loi doi véi ngueoi lao dong vi Iy do thanh ldp, gia nhdp va hoat déng
cong doan.

3. Sur dung bién phap kinh té hodc bién phdp khéc gdy bat loi doi véi té chire va hoat ddng cong dodn.

4. Loi dung quyén cong doan dé vi pham phdp lugt, xam pham loi ich ciia Nha ne, quyén, loi ich hop phdp cia co
quan, 16 chire, doanh nghiép, ca nhan.”

Trong khi Diéu 175 B luat Lao dong 2019 quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cidm ddi v6i nguoi sir dung lao
dong lién quan dén thanh lap, gia nhap va hoat dong cua td chirc dai dién nguoi lao dong tai co s nhu sau:

“1. Phdn biét doi xvr doi voi nguoi lao dong, thanh vién ban lanh dao cua 16 chire dai dién nguoi lao dong tai co
s6'vi Iy do thanh ldp, gia nhdp hodc hoat dong té chire dai dién nguoi lao dong, bao gom:

a) Yéu cau tham gia, khong tham gia hodc ra khéi té chire dai dién nguwoi lao dong tai co s¢ dé dwge tuyén dung,
giao két hodc gia han hop dong lao ddéng;

b) Sa thdi, ky ludt, don phwong cham diit hop dong lao déng, khéong tiép tuc giao két hodc gia han hop dong lao
déng, chuyén nguoi lao dong lam cong viéc khac;

¢) Phdn biét doi xir vé tién liwong, thoi gio lam viéc, cdac quyén va nghia vy khac trong quan hé lao dong;

d) Can tré, gay khé khan lién quan dén cong viéc nham lam suy yéu hoat dong cia té chire dai dién ngieoi 1ao
dong tai co so.

2. Can thiép, thao tung qud trinh thanh ldp, bau cit, xdy dung ké hoach céng tdc va t6 chikc thiee hién cdc hoat
déng cia t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co so, bao gom cd viéc hé tro tai chinh hodc cac bién phap kinh 1é
khdc nham lam vé hiéu héa hodc suy yéu viéc thuc hién chirc nang dai dién cua 16 chike dai dién nguoi lao dong
tai co s¢ hodc phan biét déi xir gitva cdc 16 chire dai dién nguoi lao dong tai co s6.”

(2) Véi Luat An toan, vé sinh lae dong 2015:

- Quy dinh V& trach nhiém phdi hop véi véi ngudi st dung lao dong trong thanh 1ap mang ludi an toan, vé sinh
vién: Tai Luat An toan, vé sinh lao dong 2015 quy dinh ngudi sir dung lao dong c6 nghia vu phdi hop véi Ban
chip hanh cong doan co s& thanh 1ap mang ludi an toan, vé sinh vién. Tuy nhién, tai Luat Cong doan 2012
khong ghi nhan quyén tham gia thanh lap mang ludi an toan, vé sinh vién hodc quyén, trach nhiém cua cong
doan trong tham gia céc thiét ché bao dam an toan, vé sinh lao dong cho nguoi lao dong.

- Quy dinh vé lay y kién Ban chap hanh cong doan co so khi xay dung ké hoach, noi quy, quy trinh, bién phéap
bao dam an toan, vé sinh lao dong: Khoan 2 Diéu 76 Luat An toan, vé sinh lao dong 2015 quy dinh ngudi su
dung lao dong co nghia vu Iy y kién Ban chap hanh cong doan co s& khi xay dung ké hoach, noi quy, quy trinh,




3. Kién nghi

- Pé nghi Quéc hoi xem xét sém ban hanh Luat Cong doan (sira doi) theo
huéng giai quyét cac vudng mac, bat cap tir thyuc tién thi hanh ciing nhu cac van
dé mai phét sinh ma Luat Cong doan 2012 chua diéu chinh, dam bao su thdng
nhat, dong bo trong hé thong phap luat Viét Nam va cha truong tai Nghi quyét
s6 02-NQ/TW ngay 12 thang 6 nim 2021 cta B Chinh tri vé ddi méi to chic
va hoat dong cua Cong doan Viét Nam trong tinh hinh méi.

- Bé nghi Lién doan Lao dong tinh:

+ Ra soét, stra d6i, bd sung Quy ché vé méi quan hé cong tac giira Uy ban
nhan dan tinh va Lién doan Lao dong tinh cho phu hop véi cac quy dinh hién
hanh; chi dao, hudng dan cac cip cong doan truc thudc chi dong ra soét, phoi
hop véi chinh quyén cung cdp xay dung va trién khai thuc hién quy ché phdi
hop cbng tac.

+ Tang cudng cong tac kiém tra, hudng dan cong doan cac cap trong trién
khai thuc hién cac nhiém vuy; hd tro tu van phap luat cho nguoi lao dong (vé
quyén lgi ciia nguoi lao déng khi tham gia bao hiém) tai cac doanh nghiép.

- D& nghi UBND céc huyén, thanh phé: Tiép tuc quan tam, ra soét va tao
diéu kién bd tri kinh phi mua sam, stra chira céc trang thiét bi phuc vu hoat dong
cua Lién doan Lao dong ciing cap.

- Quan tam huéng dan cong doan co so lya chon nhan sy BCH Cong doan
phu hop, dam bao y&u cau.

II. GOP Y DU THAO LUAT CONG POAN (SUA POI)’
1. Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan (Piéu 5)
Piéu 5 dy thao Luat dua ra 02 phuong an:

“Phwong an 1:

1. Nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong cdc don vi sir dung lao dong
hodc lao déng tw do hop phép trén 1anh thé Viét Nam, c6 quyén thanh ldp, gia
nhdp va hoat déng trong té chire Cong dodn Viét Nam.

2. Nguoi lao dong la nguoi nudc ngoai lam viéc trong cdc don vi sir dung lao
dong trén 13nh thé Viét Nam, cd quyén gia nhdp va hoar déng trong té chirc Cong
doan Viét Nam.

3. Trinh tw, thu tuc thanh Idp, gia nhdp va hoat dong cong doan theo quy
dinh cua Piéu 1é Cong doan Viét Nam.

bién phap bao dam an toan, v¢ sinh lao dong. Tuy nhién, Luat Cong doan 2012 khong ghi nhan quyén, trach
nhiém trong van de ve ke hoach, quy trinh, bién phap bdo dam an toan, vé sinh lao dong.
" Dy thao Luat Cong doan (sta doi) trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi tai phién hop chuyén dé ve phap luat.



Phuong an 2:

1. Nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong cdc don vi sur dung lao dong
hodc lao déng tw do hop phép trén 1anh thé Viét Nam, c6 quyén thanh ldp, gia
nhdp va hoat déng trong té chize Cong dodn Viét Nam.

2. Trinh tu, thu tuc thanh Idp, gia nhdp va hoat dong cong doan theo quy

b

dinh cia Diéu |é Cong doan Viét Nam”.
Qua thao luan c6 02 ludng y kién di voi van dé nay nhu sau:

- Pa sb y kién nhat tri véi phuong 4n 1, bao dam su binh dang vé quyén
cong doan gitra lao dong khu vuc chinh thiec va phi chinh thuec, gitra lao dong la
nguoi Viét Nam va lao dong 13 nguodi nude ngoai, dap tng yéu cau tinh hinh
thuc tién hoi nhap quéc té hién nay caa nudc ta hién nay.

Bén canh d6, quy dinh nhu phuong 4n 1 du thao Luat phd hop, thong nhat
véi quy dinh caa Bo luat Lao dong nim 2019, cuy thé:

Piém ¢ Khoan 1 Piéu 5 quy dinh ngudi lao dong c6 cac quyén: “Thanh
ldp, gia nhdp, hoat déng trong t6 chire dai dién nguoi lao déng, té chirc nghé
nghiép va té chirc khdc theo quy dinh cia phdp ludt; yéu cau va tham gia déi
thoai, thwc hién quy ché dan chi, thwong lwong tdp thé véi nguoi sir dung lao
déng va dwoc tham van tai noi lam viéc dé bdao vé quyén va loi ich hop phdp,
chinh dang cua minh; tham gia quan ly theo noi quy cua nguoi sw dung lao
dong;”

Khoan 1 va khoan 2 Diéu 170 vé quyén thanh Iap, gia nhap va tham gia
hoat dong cua t6 chuc dai dién ngudi lao dong tai co s quy dinh:

“I. Nguoi lao dong cé quyén thanh ldp, gia nhdp va hoat dong céng dodn
theo quy dinh cua Ludt Cong doan

2. Nguoi lao déng trong doanh nghiép c6 quyén thanh ldp, gia nhdp va
tham gia hoat déng ciia t6 chirc nguoi lao dong tai doanh nghiép....” va Khoan
3 Piéu 172 Bo luat Lao dong 2019 quy dinh: “3. Truong hop t6 chirc ciia nguwoi
lao dong tai doanh nghiép gia nhdp Cong doan Viét Nam thi thuc hién theo quy
dinh cua Ludt Cong doan”.

- C6 y kién nhat tri v6i phuong an 2, vi Piéu 1 dy thao Luat quy dinh:
“Céng doan Viét Nam 1a té chize chinh trj - xa héi réng lén cua giai cdp cong
nhan va cua nguwoi lao déong, duoc thanh ldp trén co so tw nguyén, dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam; ... 7. Vi vay, quy dinh nhu phuong an
2 & phu hop hon khi trién khai cac hoat dong cong doan.



2. Giam sat hoat dong clia co quan, té chirc, doanh nghiép (Piéu 16)
va phan bién xi hdi ciia cong doan (Diéu 17)

Co ban céc y kién déng tinh véi noi dung du thao Luat quy dinh. Cac noi
dung bo sung mai gop phan nang cao vi thé cua td chic cong doan 1a td chirc dai
dién, bao vé quyén loi doan vién, ngudi lao dong, cong doan 1a chu thé vira tham
gia, phdi hop gidam sat, vira ¢ tu cach 1a chu thé chu tri giam sat va dam bao
tinh théng nhat véi cac quy dinh vin ban cua Dang va hé théng phép luat hién
hanhé,

Tuy nhién, ddi véi quy dinh vé phan bién xa hoi cta cong doan tai Diéu
17, @& nghi can nhic mot sb van dé sau:

Khoan 1 quy dinh “Céng doan chui tri phan bién x& héi doi véi du thdo
van ban phap ludt, quy hoach, ké hoach, chirong trinh, dw dn, dé an ciia co quan
nha nwéc cb lién quan truc tiép dén quyén va lgi ich hop phdp, chinh déng cia
doan vién va ciia nguoi lao déng...”. Nhu vay, dugc hiéu cac cap to chuc cong
doan déu thuc hién viéc cha tri phan bién x& hdi. Phan bién xa hoi 1a viéc xem
xét, 1ap luan, phan tich, néu chinh kién, kién nghi doi véi du thao cac chu
trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach va phéap luat cia Nha nuéc, dé tir d6 lua
chon hoic dé xuat phuong &n thay do6i mot cach chinh xac va hop ly nhat. Do
d6, can bo may thuc hién c¢o trinh ¢6 chuyén mén sau, am hiéu nhiéu linh vuc.
Trong khi thyc té hién nay, s6 luong bién ché tai cong doan cap trén co s, cong
doan nganh it, d6i voi cac cong doan co sd chu yéu l1a hoat dong kiém nhiém thi
viéc chu tri thuc hién phan bién x& hoi c6 dam bao tinh kha thi hay khong?

Bén canh do, tai Piéu 17 dy thao Luat quy dinh vé cha thé thuc hién cha
tri va noi dung phan bién xa hoi, nhung khong c6 quy dinh vé hinh thuc, trinh tu

8 - Piém b khoan 1 Piéu 6 Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12 thang 12 nim 2013 ciia Bo Chinh tri v& viéc ban
hanh quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi quy
dinh pham vi giam sat nhu sau: “Cdc doan thé chinh tri - xa hgi: Cha tri giam sét viéc thyc hién cac chi truong,
duong 16i ciia Pang, chinh séch, phap ludt ciia Nha nudc (trie nhitng van dé thuge bi mat quac gia) 6 lién quan
truc tiép dén quyen va loi ich hop phdp, chinh ding ciia doan vién, héi vién, chire nang, nhiém vu cia dodn thé
minh; phdi hop véi Mt trdn To quéc Viéet Nam thyc hién nhiém vu gidm sat doi véi nhiing ngi dung co lién
quan”.

- Chi thi s6 18-CT/TW ngay 26 thang 10 nim 2022 cta Ban Bi thu vé phat huy vai tro, nang cao chat luong,
hi¢u qua cong tac giam sat, phan bién x4 hoi cua Mat tran T6 qu0c va c4c t6 chirc chinh tri - x4 hoi da yeu cau:
“Mgt trgn Té quoc Vigt Nam, cac té chirc chinh tri - xa hgi tlep tuc doi méi ngi dung, phwong thirc gidm sat,
phan bién xa hgi theo hudng: chu déng, tir sém, tir co s, dan cha, khach quan, mang tinh xay dung...”;
“Nghién ciru, ra S0at, sira doi, bo sung hogc xay dung méi cdc vin ban quy pham phap ludt nham thé ché hoa
kip thoi, ddy du quyén va trach nhi¢m tham gia giam sat, phan bién xa hgi cia Mat trdn Té quoc Viét Nam va

CAc t6 chac chinh tri - x& héi”.

- Biéu 178 Bo luat Lao dong 2019 ghi nhan vé quyén va nghia vu cua tb chire dai dién ngudi lao dong tai co s&
trong quan h¢ lao dong: “Duoc tham khao y kién xay dung va giam sét viéc thuc hi¢n thang luong, bang hrong,
mitc lao déng, quy ché tra luwong, quy ché thuO’ng NGi quy lao dong va nhiing vén dé lién quan dén quyén, loi ich
Cua nguoi lao dong la thanh vién cia minh.’

- Piém ¢ khoan 1 Piéu 14 Luat Bao hiém X hoi 2014 da quy dinh cu thé quyén cua cong doan “Gidm sdt va
kién ngh; Véi co quan ¢é tham quyén xi Iy vi pham phap ludt vé bdo hiém xa hgi” |
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thuc hién va ciing khong giao huéng dan thuc hién, nhu vay khi Luat c6 hiéu luc
thi hanh s& gap nhiéu khé khin khi thuc hién.

Do d6, dé nghi xem xét quy dinh theo hudng: Lién doan lao dong cap tinh
thuc hién cha tri phan bién xa hoi, con cong doan cép trén co sd va cong doan
co so tham gia phan bién xa hoi.

3. V& bao dam diéu kién hoat dong cong doan (Piéu 27)
Khoan 2 Piéu 27 dy thao Luét dua ra 02 phuong an:

- Phuong an 1, gitr nguyén nhu Luat Cong doan 2012: “Céan bg cbng
doan khong chuyén trach duoc sir dung 24 gio lam viéc trong mét thiang doi véi
Chui tich, Ph6 Chii tich céng dodn co sé; 12 gio lam viée trong 01 thang doi Vi
Uy vién Ban chdp hanh, Té truéng, Té pho t6 céng doan dé 1am cong tac cong
doan va dwoc don vi sir dung lao dong tra lirong. Tuy theo quy mé co quan, té
chizc, doanh nghiép ma Ban Chdp hanh céng doan co sé va don vi sir dung lao
déng thod thudn vé thoi gian tang thém”.

- Phuong 4n 2, stra doi, b6 sung: “Can bg cong doan khéng chuyén trdch
duogc dam bao thoi gian dé thuc hién nhiém vu cong doan va dwoc don vi Su
dung lao dong tra lwong. Tong thoi gian 1am viéc cia toan bg can bé cong doan
khéng chuyén trdach dwoc xdc dinh trén co sé tiwong g Vi s6 lirong doan vién
cong doan nhu sau:

a) Cong dodn co s6 €O dudi 50 doan vién cong doan, toi thiéu 1a 60 gio
lam viéc trong mét thang;

b) Cong doan co sé 0 tir 50 doan vién cong doan dén dudi 100 doan vién
céng doan, toi thiéu 1a 100 gio 1am viéc trong mét thang;

¢) Cong doan co so ¢0 tir 100 dodan vién cong doan dén dwedi 5000 dodn
vién céng doan thi ngodi thoi gian quy dinh tai diém b khodn 2 Diéu nay, tong
thoi gian lam viéc cua toan bg can bg cong doan khong chuyén trach dwoc tang
thém téi thiéu 24 gio 1am viéc trong mét thang déi véi méi 100 dodn vién,

d) Cong doan co so €0 tir 5000 doan vién cong doan tro 1€n thi ngoai thoi
gian quy dinh tai diém b khodn 2 Diéu nay, tong thoi gian 1am viéc cia toan bg
can bg céng doan khéng chuyén trach dwoc ting thém téi thiéu 24 gio 1am viéc
trong mét thang doi véi méi 100 dodn vién;

Tuy theo quy mé co quan, té chirc, doanh nghiép ma céng doan va don vi
sir dung lao dong thod thudn vé thoi gian ting thém”.

Qua khao sat, co ban céac ¥ kién nhét tri voi phuong an 1 du thao Luét. Vi
quy dinh nay duoc thyc hién tir khi Luat Cong doan nam 2012 c6 hiéu luc dén
nay phu hop va khong c6 vudng méc.
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Tuy nhién, c6 y kién nhat tri v6i phuong an 2 dy thao Luat, vi quy dinh
nay dam bao phu hop, thong nhat véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 176 B6 luat Lao
dong nam 2019 quy dinh vé bao dam thoi gian cho thanh vién ban ldnh dao cua
t6 chuc dai dién nguoi lao dong tai co sd, theo d6 thoi gian tdi thieu ma nguoi
str dung lao dong danh cho toan bo thanh vién ban lanh dao cua to chic dai dién
nguoi lao dong tai co s¢ dé thuc hién nhiém vu cua to chic dai dién trén co s
sb luong thanh vién caa to chuc?®.

4. V& quan ly, sir dung tai chinh cong doan (Piéu 30)
Khoan 2 Piéu 30 du thao Luat dua ra 02 phuong an:

- Phuong an 1: “Tai nhitng noi di cé té6 chirc cia nguoi lao dong tai
doanh nghiép, kinh phi céng dodn theo diém b khoan 1 Piéu 29 dwrgc phan phoi
cho cac t6 chite dai dién nguoi lao dong tai co sé theo quy dinh cua Chinh

79

phu”.

- Phuong an 2: “Kinh phi c¢éng dodn theo diém b khoan 1 Piéu 29 do
cong doan cdp trén quan Iy, sir dung 25%; 75% con lai dwoc phan phdi cho
cong doan co s6 VA té chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép nhur sau:

a) O co quan, t6 chirc, doanh nghiép chi cd té chire céng dodn, cong doan
co s¢ dwgc phan phdi toan bg kinh phi néu trén;

b) O doanh nghiép chi ¢ té chirc ciia ngueoi lao dong tai doanh nghiép thi
té chite nay dwoc phan phoi theo sé thanh vién trén sé lao dong thu dwoc Kinh
phi cong doan;

¢) O doanh nghiép ¢ cd céng dodan co sé va té chirc ciia nguoi lao déng
tai doanh nghiép, cong doan co sé dwoc phan phoi sé kinh phi céng dodn néu
trén sau khi trir di sé kinh kinh phi cho té chic ciia nguwoi lao déng tai doanh
nghiép theo diém b khodn 2 Piéu nay;

d) O doanh nghiép chua cé céng doan co sé Va té chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép, céng doan cdp trén tryc tiép co sé tam giir toan bé sé
kinh phi néu trén dé thuc hién chi cho nguroi lao déng tai doanh nghiép va hoan
trd sé chwa chi cho céng doan co s Va té chirc Cia nguoi lao dong tai doanh
nghiép khi dwoc thanh 1dp theo diém a va diém b khodn 2 Diéu nay.

Viéc quan ly, si dung kinh phi cong doan cua té chirc ciia nguoi lao déng
tai doanh nghi¢p do Chinh phu quy dinh”.

Qua khao sat, co ban céc y kién nhat tri voi phuong an 2 cua du thao
Luat, vi noi dung quy dinh rd rang, cu thé, tao thuan lgi cho viéc trién khai thi

9 Khoan 2 Diéu 176 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “Chinh phii quy dinh thoi gian t6i thiéu ma nguwoi sir
dung lao dong danh cho toan bg thanh vién ban lanh dao ciia t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co s6 dé thuc
hién nhiém vu cua to chirc dai dién trén co so so luong thanh vién cua to chuc”.
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hanh khi Luat c¢é hiéu luc. Tuy nhién, c6 ¥ kién nhat tri véi phuong an 1 vi céc
noi dung chi tiét nén giao cho Chinh pha va co quan chuyén mén quy dinh,
tranh viéc phai sira doi Luat. Mat khéc, tai khoan 6 Diéu 30 dy thao Luat da giao
Chinh pht quy dinh chi tiét noi dung nay.

Trén day 1a Bao cao két qua khao sat thu thap thong tin ddi véi Luat Cong
doan cua Poan dai biéu Qudc hoi tinh Bic Kan./.

Noi nhgn: , TM. POAN PAI BIEU QUOC HOI
- Uy ban Xa hoi ctia Quoc hoi; KT. TRU’()’NG PO AN
PHO TRUONG DOAN

- Cac vi PBQH khoa XV tinh Bic Kan;
- Lién doan Lao dong tinh;

- UBND céc huyén, thanh phd;

- Lanh dao Van phong;

- Phong CTQH;

- Luu: VT, HSCV (Tuyén).
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