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Két qua khao sat thu thip thong tin lay y kién ddi voi mdt s6 du an Luét
trinh tai ky hop thir 3, Quoc hoi khéa XV

~ Thuyc hién K& hoach s6 19/KH-DPBQH ngay 20/4/2022 cta Doan dai biéu
Quéc hoi tinh Bic Kan vé khéo st thu thap thong tin lay y kién ddi v6i mot s6 du
an Luét trinh tai ky hop tha 3, Qudc hdi khoa XV, Doan khao sat da lam viéc voi
UBND céc x&, phuong: Mai Lap (huyén Cho Moi), Nong Thuong, Song Céu
(thanh pho Béc Kan) vé viéc thuc hién dan chu co so & x4, phuong, thi tran; lam
viéc v6i Thanh tra huyén Cho Méi, thanh pho Bic Kan veé thuc hién phap luat
trong hoat dong thanh tra nha nudc; lam viée voi Trung tam Y té huyén Cho M
thanh phé Bic Kan vé viéce thuc hién phép luat trong hoat dong kham bénh, chura
bénh. Két qua khao sét cu thé nhu sau:

I. VIEC THU'C HIEN DAN CHU O CO SO

1. Két qua dat dwgc va nhitng kho khan, vuéong méic trong qua trinh
thwe hién dan chi co s¢ & xa, phwong, thi trin

Viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tr an theo Phap 1énh s0 34/2007/PL-
UBTVQHI1 ngay 20/4/2007 (Phdp lénh s6 34) da gop phan mang lai su on dinh
chinh tri x& héi, ting cudng khoi dai doan két toan dén, gop phan phat huy quyen
l[am chu cua Nhén dan thong qua viéc tham gia cho y kién, quyét dinh déi voi
nhitng van dé chung cua cong dong dan cu va hoat dong cua chinh quyén co so:
céc phan anh, kién nghi ctia Nhan déan dugc chinh quyén chu dong d6i thoai va kip
thoi giai quyét, qua do tuyén tluyen giai thich vé cac chu truong, chinh sich cua
DPang, Nha nude va nhan dugc su dong tinh, ting hd ciia Nhan dan tai co s0.

Qua khao sat cho thdy, qué trinh thue hién dén chu co so 0 x4, phuong, thi
trdn con gip mot s6 kho khan, vudng méc nhu sau:

- Viéc trién khai thuc hién dan chu & co s¢ chua thuong xuyén; viée so ket,
tong ket thuc hién quy ché dan chu chu yéu long ghép trong cac hoi nghi chua
duoc td chire riéng dé c6 danh gid, phén tich cu thé nhitng khé khan, vuéng mac va
dua ra giai phap khiac phuc hiéu qua. Bén canh do, do dia hinh rong, dan cu sinh
song khong tap trung, hé théng loa truyen thanh da xudng cép va chua dugc dau tu
dén cac cum dan cu nho 1é nén gip nhiéu khoé khin khi tuyén truyén, trién khai cac
chinh sach dén nguoi dan.

- Hoat dong ctua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong
hiéu qua chua cao, thanh vién cac Ban hoat dong kiém nhiém, khong bao dam
chuyén mén nghiép vu, nhat 12 di v6i nhing linh vue can cé kién thie chuyén
nganh (nhw dau tw xdy dung co ban), nén viéc tham gia giam sat cc cong trinh, du
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an thuong khéng kip thoi, hiéu qua. Trong khi do, kinh phi hoat dong it' va th tuc
thanh quyét toan rudm ra; chua cé quy dinh vé tham quyén xir ly khi phét hién dau
hiéu vi pham (theo quy dinh hién hanh, Ban Thanh tra nhdn ddn chi c6 quyén kién
nghi vi nguweoi ¢é tham quyén xie 1y vi pham).

- Viée thue hién quyén dan chu & co s& ciia Nhan dan con han ché, nguoi
dan chua thue su quan tdm dén céc hoat dong chung ctia cong dong dan cu, cua
chinh quyen dia phuong, nhiéu ndi dung dua ra hop thoén, t6 dé Nhan dan ban bac,
cho ¥ kién va quyét dinh hodc niém yét cong khai xin b kién it hiéu qua; viéc Umg
dung cdng nghé thdng tin trong trién khai thuc hién lay y kién Nhan dan con kho
khan, do chua dam bao diy du cac didu kién vét chét (khong cé thiét bi dién thoai
théng minh dé truy cdp, khong cé hé thong mang Internet), nhat 1a doi véi nguoi
dan & vung sau, vung xa...

- Cac dy an, cong trinh thuc hién trén dia ban xa do huyén lam chu dau tu,
mgc du Nhén dén la ngudi thu huong nhung chinh quyén co so, Bi thu chi bo,
Trudng thén, T6 truong_ t6 dan pho va Nhén dén khong duge chu dau tu thong tin
hodc thong tin khong day da vé qua trinh trién khai, thuc hién cong tinh/du an,

khong dugc tham gia giam sat trong qua trinh thuc hién’.

- Mot s6 ndi dung quy dinh tai Phap 1énh s6 34 khéng con phu hop vai hé
thdng phép ludt méi dugc ban hanh va véi tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi hién
nay nhu: Pham vi ndi dung pha1 cong khai con han che chua phu hop voi quy dinh
cua Luat Tiép can thong tin’, Ludt T6 chue chinh quyén dia phuong®; Luat Phong,
chéng tham nhiing’; Luat Dat dai®...; hinh thie cong khai con don gian, chua phu
hOp v6i diéu kién phat trién khoa hoc ky thuat; chua quy dinh cu thé vé trach nhiém
cta cac chil thé trong t6 chirc thue hién dan chu va hinh thirc xtr ly doi véi cac hanh vi
vi pham phap luat vé thuc hién dan chu o co so.

2.Vé sur can thiét ban hanh Luat Thue hién dan chu ¢ co s¢

Qua khao sat, cac y kién déu dong tinh v6i viée luat hoa Phép lénh sd 34,
Nghi quyet s6 55/NQ-UBTVQHI10 ngay 30/8/1998 cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi va cac Nghi dinh ctia Chinh phu diéu chinh viéc thuc hién dan chil co s¢ ¢ co
quan hanh chinh nha nude, don vi su nghiép cong 1ap, doanh nghi€p lén thanh Luat
voi cac ly do nhu To trinh cia Chinh phu da dua ra va nhat tri voi nhiéu noi dung
mdi dugc bd sung trong du thao Luét. Tuy nhién, ddi v6i mot sb noi dung quy dinh
lién quan dén hinh thitc cdng khai théng tin va Nhan dan tham gia y kién qua mang
x4 héi zalo, viber, facbook dé nghi Ban soan thao xem xét danh gia ki ludng, day
du hon; d& nghi quy dinh cu thé ché tai xtr Iy doi vai cac hanh vi vi pham phap luat
vé thue hién dan chu & co so trong du thao Luat....

' C6 xd duge bd tri kinh phi 2.000.000 ddng/nam (Trong do: 1.200.000 dong chi phu cip cho Truong ban. Pho
Trucmg ban va 800.000 ddng dé chi hoat dong)

? Dy 4n x4y dung tru s&¢ HDND-UBND phuong Song Cau thanh phd Bac Kan: try s6 HDPND-UBND xa Mai Lap.
huyén Cho Méi; tuyen dudng bo subi qua dia phan t6 7, to 8, t6 9, phuong Séng Céu, thanh phd Bac Kan; sta chira
tru s& truong THCS Bic Kan.

? Phép lénh chua c6 quy dinh vé noi dung théng tin quy dinh phai cong khai tai cac diém g, h, k, 1, m Diéu 17.
4 Khon 3 Diéu 80; khoan 4 Diéu 86; khoan 2 Pidu 120; biéu 125.

S Piéu 10; Diéu 18; Piéu 39.

° Piéu 86; biéu 157.



3. Vé gop y du thio Luét Thue hién dan chi & co sé”
3.1. Ve npi dung va hinh thirc cong khai théng tin

Pé phu hop v6i diéu kién phat trién va thong nhét véi cac quy dinh cua phap
ludt hién hanh, viéc xem xét md rong pham vi ndi dung cong khai va hinh thuc
cong khai thong tin nhu du thao Luat quy dinh 14 rat can thiét. Tuy nhién, dbi véi
mdt s6 ndi dung va hinh thirc cong khai dé nghi can duoc nghién ciru, danh gia ki
ludng trude khi dua vao Luat. Cu thé:

- V& nhiing ndi dung chinh quyén dia phuong cap xa phai cong khai tai Diéu
9 du thao Luat.

+ Do6i voi noi dung cong khai: “S6 lwong, doi tuwong, tiéu chudn goi nhdp
ngil; danh sdch céng dan @i diéu kién nhdp ngii va thue hién nghia vu tham gia
Cdng an nhdn dan; danh sdach cong ddn dwoc goi nhdp ngii va thuc hién nghia vu
tham gia Cong an nhan dan; danh sdch tam hodn goi nhdp ngil, mién goi nhdp ngil
trén dia ban cdp xd” quy dinh tai khoan 8 diéu luat nay. Qua khao sat, cac y kién
cho rang khong nén dua ndi dung quy dinh nay vao diéu luét, vi mang tinh chat bi
mét. Mt khéc, tai khoan 4 Piéu 41 Luét Nghia vu quan sy d& quy dinh cu thé thoi
han va hinh thuc cong khai danh sach cong dan thu¢c dién duge tam hoén, mlen
gol nhéap ngu Do d6, khi trién khai to chace thue hién tuyén va giao quan hang
nam, cac thong tin trén di duge chinh quyén dia phuong, thén, to dan phd nam ro
dam bao tinh céng khai, minh bach, dan chu.

+ Pé nghi bo sung quy dinh néi dung cdng khai d6i voi cac truong hop vi
pham phap luat da chdp hanh xong 4n phat t bang hinh thirc thong qua Trudng
thon, T trudng to dan pho dé thong tin cho nguol dan biét va cling tham gia glam
sat, gitip d& nhitng di tuong nay khi duoc tré vé dia phuong, hoa nhap cong dong.

+ Pé nghi b6 sung quy dinh cong khai déi véi cac cong trinh, du an dugc
trién khai thuc hién trén dia ban xa cho chinh quyén co so va Nhan dén duoc biét
dé theo ddi, gidm sat qud trinh thue hién, dam bao phuong cham “ddn blet dan
ban, ddn lam, ddn kiém tra, dén thu huwong”, dong thoi dé chinh quyén dia
phuong, thon, to dan phd cting tham gia tuyén truyén, van dong nguoi dan hicu va
ing hd viéc xdy dung cac du an, cong trinh trén dia ban, kip thoi giai thich, xu Iy
nhiing vudng mac phat sinh trong qua trinh trién khai xay dung.

- V& céc hinh thitc cong khai théng tin ctia chinh quyén cip xa va hinh thuc
Nhén dan tham gia y kién.

+ Pbi v6i hinh thirc cong khai thong tin qua mang x& hoi viber, zalo,
facebook quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 10 can dugc xem xét, danh gia ki
ludng Ve muic d6 bao dam an toan khi thyc hién qua cac hinh thiurc nay. Dong
thoi, can quy dinh cu thé cac ndi dung dugc cong khai qua hinh thirc nay dé vira
dam bao tinh chit ché, an toan, vira phu hgp vdi xu huéng tmg dung céng nghe
thong tin hién nay.

7 Dy thao dugc trinh Quédc hoi cho y kién tai ky hop thu 3, Qudc hoi khoa XV.
¥ Danh sach cong déan thudc dién dugc tam hoan goi nhap ngfl, duge mién goi nhap ngii phai duge niém yét cong
khai tai tru s& Uy ban nhén dén cép x4, co quan, td chire trong thoi han 20 ngay.
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Bén canh do, dé nghi ra soét, dénh gid cu thé vé cac diéu kién co so vét
chét-k¥ thuat, nhan lye, kinh phi...cta chinh quyén cap xa dé bao dam tinh kha thi
ctia quy dinh thuc hién hinh thirc déng tai thong tin trén Cong/Trang thong tin dién
tir. Qua khéo sat cho thay, mot s6 xa da duoc thiét lap Trang thong tin dién tu
nhung chua duogc giao quyén quan ly, chu dong trong phé duyét dang tin, bai (hicn
nay thugc quan Iy cua UBND cap huyen) Nhu vay, khong tao su chu dong cho
UBND cip x4, ddng thoi khong ding vai tinh than quy dinh ctia Luét khi thuc hién
cong khai thong tin qua hinh thirc nay.

+ P& nghi bd sung dia dlem niém yet ndi dung thong tin cong khai tai bang
théng tin cong ddng cac thon, to dan phé dé nguoi dan duoc tiép can thong tin
thuan lgi hon.

+ Khoan 2 Piéu 12 quy dinh dbi voi néi dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 9
(Dy an, cong trinh dau tw va tinh hinh trién khai, tién @6 thiec hién, phwong dn bo:
thwang, hé tro tdi dinh cu khi thu héi dat lién quan dén duw an, cong trinh trén dia
ban cap xa; quy hoach, ké hoach su dung dat chi tiét va phuong dn diéu chinh, quy
hoach khu ddn cw trén dia ban cap xd) thi chinh quyén cap xa co6 trach nhi¢m
cong khai bang hinh thirc niém yét va ding tai trén trang, cong thong tin dién tu
cua xa.

Tuy nhién, khong phai ngudi déan nao cling ¢o diéu kién, kha nang truy cap
Trang/Cong thong tin dién tir cap xa hoic dén tru s6 chinh quyén cap xa deé tiép
cén, nghién ctru ndi dung théng tin trén, trong khi day la ndi dung quan trong,
lién quan truc tiép dén quyén, loi ich clia nguoi dan, nén cong khai bang nhiéu
hinh thirc khac nhau. Do do, tai Dleu 11 quy dinh vé cac noi dung cong khai
thong qua hé théng truyen thanh cép x4, thong qua Trudng thon, T6 trudng To
dén phd, gui truc tiép bang van ban dén Nhan dén, dé nghi xem xét bd sung noi
dung thong tin quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 cho day du.

- Qua khéo sat, c6 ¥ kién dé nghi khong nén quy dinh viée td chuc lay vy
kién ctia Nhan dan théng qua hinh thic mang xa hoi zalo, viber, facebook quy
dinh tai khoan 5 Diéu 23 du thao Luét doi voi cac noi dung (duw z‘hao phadt trién
kinh té - xd hoi; duw thao quy hoach, ké hoach sit dung dat chi tiét va phuong dn
diéu chinh; du thao dé dn thanh ldp, gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia giéi don
vi hanh chinh...) trude khi co quan ¢o thim quyén quyét dinh dugc quy dinh tai
Didu 22. Vi thuc té trinh d6 va nhan thirc clia nguoi dén khéng dong déu, do do
c6 thé bi cac thé luc thu dich loi dung dua ra céc y kién binh luén trai chiéu, tao
lan song phan ddi hodc gay tém ly hoang mang , dao dong cho nguot dan déi voi
nhitng van dé duge chinh quyén dua ra xin y klen

3.2 Vé chii thé cé tham quyén ban va quyét dinh

Khoan 2 Diéu 15 du thao Luat quy dinh “Cu tri la nguoi dang chdp hanh dn
phat ti...trong thoi gian 24 gio trudc thoi diém Idp danh sdach cie tri ¢é vén ban 1y
quyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Ludt nay dwoc ghi tén vao danh sach cu
tri” 13 chi thé ¢6 thAm quyén ban va quyét dinh cac ndi dung tai cong ddng dén cu.

Tuy nhién tai khoan 1 Pidu 30 Luat Bau cu dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan quy dinh nhiing truong hgp khong duogc ghi tén, xoa tén hodc b6 sung tén
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vao danh sach ctr tri gdm: “Nguoi dang bi tude quyén bau cir theo ban dn, quyét
dinh ciia Toa dn dd c6 hiéu luc phdp ludt, nguoi bi két dn tir hinh dang trong thoi
gian cho thi hanh dn, nguoi dang chdp hanh hinh phat ti ma khéng dwoc huong
dn treo, nguoi mat ndng liee hamh vi dan sw thi khéng dwoc ghi tén vao danh sdach

»

curtri’.

Nhu vy, quy dinh cta du thao Luat chua dam bao tinh thong nhét voi Luat
Bau cur dai biéu Quoc hoi va Hoi ddong nhan dan. Do do, dé nghi xem xét chinh sua
cho phu hop.

3.3. V@ hiéu liwe thi hanh quyét dinh ciia cong dong din cu

Khoan 3 Piéu 19 du thao Luat quy dinh tham quyen ban hanh quyét dinh
cong nhén ndi dung huong udce, quy udce cua thon, t6 dan phd do Uy ban nhén dan
cép x4 quyét dinh. Day 1a ndi dung sira d6i méi so voi quy dinh hién hanh va qua
khéo st c6 02 ludng ¥ kién dbi véi van dé nay:

¥ klen thir 1: Nhat tri véi quy dinh cua dy thao Luat. Boi vi, UBND cap Xa
1a chinh quyén gan véi Nhan dan nhat hiéu 15 dac diém, tinh hinh cua thén, t6 dan
pho Pong thoi, doi ngii cong chuc cép xd da dugc chuan hoa vé chuyén méon va
ngay cang dugc nang cao vé trinh dg, theo do gitup lanh dao UBND xa tham dinh
noi dung huong udc, quy udc dam bao chinh xac va phu hgp véi thuc té dia
phuong. Bén canh dé, quy dinh nhu du thao Luat s& gitp giam tai khoi luong cong
viéc cho UBND cép huyén, vi s6 luong thén, to dan phd trén dia ban cap huyéi
16n, dAn dén khéi luong cong viée va thoi gian tham dinh dai, khong dam bao tinh
kip thoi dé huong udc, quy ude dugc thi hanh,

- Y kién thir 2: D& nghi giit nguyén quy dinh thim quyén clia UBND cap
huyén cong nhén hoac khong cong nhéan huong udc, quy ude cua thon, to dén pho
nhu quy dinh hién hanh’. B&i vi, UBND cap huyén c6 cac phong chuyén moén
(Phong Vin héa va Thong tin, Phong Tu phdp) voi s6 lugng cong chire nhiéu hon,
do do viée phdi hop t6 chirc tham dinh ndi dung truge khi trinh Lanh dao UBND
ky quyet dinh thuén tién hon. Trong khi do, so lugng cong chirc & cap x& it va khoi
lugng cong viée xu ly hing ngay 16n, ¢6 thé khong dam bao tinh kip thoi, chinh
xéc khi thdm dinh.

3.4. Vé néi dung Nhan dan giam sdt

Khoan 2 Piéu 31 quy dinh Nhan dén gidm sat doi véi: “Viée tudn thi va
chap hanh phdp ludt tai noi cw trii cua can bo, cong chire, nguoi lam viéc trong bo
mdy cua chinh quyén dia phuong cdp xd”, nhu vay nguoi dan khong duoc giam
sat viéc tuan thi va chap hanh phap luat ta1 noi cu tra d6i vai cac truong hgp néu

trén néu ho lam viéc trong bd may cta chinh quyén cap huyen cép tinh. Pidu nay
1a khong hop 1y, khong dung theo phuwong cham “dan giam sdt”

Theo d6, d& nghl chinh stra quy dinh nay theo hudng bo sung ndi dung Nhan
dan giam sat ddi véi viéc tuan thu va chap hanh phap luat tai noi cu tr doi Vol tat
ca can bo, cong chirc, ngudi 1am viée trong bé may co quan Dang, chinh quyén cac
cap cho day du.

2 Khodn 2 Piéu 4 Thong tu sb 04/2020/TT-BVHTTDL ngay 06/8/2020 cua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich quy
dinh vé bién phap thuc hién chirc nang quan ly nha nudge vé xay dung hm hi¢n huong udc, quy uéc
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3.5. Vé nhitng néi dung ngwoi sic dung lao dpng phii cong khai

P& nghi quy dinh cu thé “Bdn ké khai cua nguoi dw kién bau giit chic vu
lanh dgo...” tai di€ém d khodn 2 Diéu 45 bao gdém nhtng ndi dung ké khai gi (1a:
san, Iy lich...) dé co6 céach hiéu thong nhat khi thi hanh Luat.

3.6. Vé ché dinh Ban Thanh tra nhin din

Qua khéao sat, cac don vi dong tinh véi chu truong chuyén ché dinh Ban
Thanh tra nhan déan tir Luat Thanh tra nam 2010 sang du thao Luat Thuc hi¢én dan
chu ¢ co so.

Boi 18, ché dinh Ban thanh tra nhan dian mic du dugc quy dinh tai Luét
Thanh tra nam 2010 nhung quy trinh thuc hién mot cudc thanh tra khong theo trinh
tu, tha tuc dugc quy dinh trong Luat. Mat khéac, pham vi thuc hién la ¢ co so, tai
cac co quan, don vi, chua ding tinh than, muc dich cua viéc xay dung va thi hanh
Luat Thanh tra. Do d6, viéc chuyén ché dinh nay sang Luat Thuc hién dan chu o
co so 1a hop ly.

II. VIEC THU'C HIEN QUY PINH CUA PHAP LUAT TRONG HOAT
PONG THANH TRA NHA NUOC

1. Nhirng kho khan, vudong méc trong qua trinh thwe hién Luit Thanh
tra nam 2010

- Bién ché cong chirc clia Thanh tra cap huyén dugce giao trén co s6 vi tri viée
lam, gan véi chic nang, nhiém vu, pham vi hoat dong va nam trong tong bién che
cong chire trong cdc co' quan, t6 chirc hanh chinh cua huyén duoc cap co tham quyen
giao. $6 luong bién ché thanh tra cap huyén hién nay chua dap Gmg duge yéu cau
nhiém vu dugc giao (03 nguoi/thanh tra cap huyén), nhét la khi thanh lap cac
Doan thanh tra thuong phai trung tap cong chure tur cac phong chuyén mon.

Bén canh d6, viéc giam sat hoat dong cua Doan thanh tra cling gap nhiéu
khé khin, do khong cé nguoi thuc hién. Mat khac, trong truong hop Truong Boan
thanh tra 12 1anh dao Thanh tra cap huyén thi viéc cur nguoi giam sat hoat dong cua
Poan thanh tra mang tinh hinh thirc, khong dam bao khach quan, hiéu qua giam sat
chua cao.

- T6 chirc va hoat dong thanh tra hién nay phu thudc chi yéu vao co quan
quan ly nha nudc (t6 chirc, bién ché, kinh phi, xdy dung chuong trinh, ké hoach
thanh tra; trong quad trinh tién hamh thanh tra va két thiic, két ludn va kién nghi xu
Iy sau thanh tra). Do do, chua dam bao tinh chu dong, doc lap trong hoat dong cua
thanh tra.

- Hoat dong thanh tra gitra thanh tra cap tinh va thanh tra cac huyén, gitra
thanh tra v6i kiém toan van con cé su chong chéo vé dbi tugng thanh tra; mot so
két luan thanh tra chua dugc thuc hién triét dé.

- Mot sb quy dinh cta Luat Thanh tra nam 2010 (Lugt nam 2010) chua cu
thé, day da va thiéu ché tai xir ly nén giy kho khian cho hoat dong cua co quan
thanh tra, nhu:

+ Khoan 1 Piéu 40 Luét nam 2010 quy dinh thoi han Thu trudng co quan
quan ly nha nudc hodc Thu trudng co quan dugce giao thuc hién chae nang thanh
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tra chuyén nganh c6 trach nhiém t6 chire chi dao thuc hién két luan thanh tra trong
15 ngay, ké tir ngay két luan thanh tra hodc nhan dugc két luan thanh tra. Tuy
nhién chua quy dinh cu the thoi han thuc hién két ludn thanh tra dbi voi cac doi
tugng thanh tra, co quan, td chirc, ca nhan ¢6 lién quan.

+ Piéu 41 Ludt ndm 2010 quy dinh viéc xu ly hanh vi khong thuc hién yéu
cau, két luan, quyét dinh xtr Iy vé thanh tra d6i v6i doi tuong thanh tra, co quan, to
chire, c4 nhén ¢6 lién quan mang tinh chét chung, chua cu thé cac bién phap, ché
tai xu ly trong céc truong hop nay.

+ Vé nhiém vu, quyén han ctia thanh tra huyén: Luat quy dinh, thanh tra cap
huyén c6 nhiém vu, quyen han thanh tra thyc hién chinh sach, phap luat va nhiém
vu quyén han ciia co quan chuyen mén thuée UBND cip huyén, UBND clp XA.
Tuy nhién, chua c6 quy dinh viéc to chtre thue hién thanh tra déi véi cac don vi su
nghiép thudc quan ly cua UBND cap huyén (vi du nhu cdc truomg hoc tiéu hoc,
trung hoc co so, truong phé théng dan téc noi trii). Miac du, hién nay co quan
thanh tra cap huyén van dang thuc hién nhiém vu thanh tra nay hang nam.

2. Su can thiét ban hanh Lu#t Thanh tra (sira doi)

Luat nam 2010 duoc Quoc hoi théng qua da thiét 1ap hanh lang phap ly quan
trong trong viéc hoan thién td chtrc va nang cao chat luong cua hoat dong thanh
tra, gop phén ting cudng hidu qua cua quan ly nha nudc. Tuy nhién, voi nhig han
ché, bat cap va kho khan, vudng méc trong qua trinh thuc hién, qua khao sat cac
don vi dong tinh véi su cAn thiét ban hanh Luat Thanh tra (stra doi), bd sung cac
quy dinh méi va sira déi cac quy dinh khong con phi hop dé dép tmg muc tiéu, yéu
cau nhiém vu trong hoat dong thanh tra nha nudc hién nay.

3. Noi dung gop y cu thé'
3.1. Vé hé thong thanh tra nha nwée

Qua khao sat, co ban cac y kién dong tinh véi quy dinh giit nguyén hé thong
thanh tra hanh chinh nha nuéc nhu Luat hién hanh (gom: Thanh tra Chinh ph;,
Thanh tra cap tinh; Thanh tra cap huyén). Dé nghi khong bo co quan thanh tra cap
huyen vi ngoai thyuc hién chirc néng thanh tra con thue hién nhiém vu tham muu
gitp Uy ban nhan dan cap huyén quan ly nha nuoc vé cong tac thanh tra, tiép cong
dan, giai quyet don, thu khiéu nai, t6 cdo va trlen khai thuc hién cac bién phap
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc. Mat khac, néu bo t6 chire Thanh tra cap huyén
thi Thanh tra tinh phai ting bién ché, t6 chic thém cac phong chuyén mén dé phu
trach dia ban cac huyén. Bén canh do, voi dia phuong c6 dia gi6i hanh chinh rong
va sb luong don vi hanh chinh cap huyén lom, thi viée to chire thanh tra co the
khong dam bao kip thoi, ddy du. Vi vay, can gitr nguyen t6 chirc thanh tra cap
huyén dé gitip Uy ban nhan dén va Chu tich Uy ban nhan dan huyén thuc hién
nhitng nhiém vu theo quy dinh hién hanh.

Tuy nhién, c6 y kién dé nghi xem xét bo thanh tra cap huyén. Vi véi co cau
va sd lugng bién ché ctia Thanh tra cap huyén nhu hién nay thi hoat dong cua co
quan nay chua thuc su hi¢u qua chi yeu thue hién chire nang tham muu giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cho Chu tich uy ban nhén dan cép huyén, chua phat huy duoc vai

19 Ban du thao Lut Thanh tra (stra dbi) trinh Uy ban Thuong vu Qudc hai tai phién hop thang 4/2022.
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trd trong phat hién cac van dé trong co ché quan ly, chinh sach, phap luat, phong
nglra va phat hién, xtr ly cac hanh vi vi pham phép luat, ndng cao hiéu qua, hi¢u
lue cia quan ly nha nudce ctia Cha tich iy ban nhan dan cap huyén.

3.2. Vé tham quyén thanh lgp thanh tra si

Qua khao sat, cac y kién déu dong tinh véi chu truong giao tham quyén cho
Uy ban nhan dén cAp tinh quyet dinh thanh lap thanh tra s¢ trén co s quy dinh cua
luat chuyén nganh, yéu cau quan ly trong timg linh vuc va t6 chire, bién ché duoc
giao cho dia phuong la hop ly va tao su chu dong cho chinh quyen dia phuong,
pht hop véi quy dinh tai Diéu 9, Diéu 211 Luat T6 chire chinh quyén dia phuong
ndm 2015 dugce sua ddi, bd sung ndm 2019. Pong thoi, can tang sé luong bién ché
cho Thanh tra cap tinh dé thuc hién nhiém vu thanh tra ddi voi nhirng nganh khong
c6 td chtre thanh tra.

3.3. Ve hinh thirc, trinh tw thanh tra

- V& hinh thtre thanh tra: Piéu 37 cta Luat ndm 2010 quy dinh c6 03 hinh
thirc thanh tra gdm: Thanh tra theo ké hoach, thanh tra thuong xuyén va thanh tra
dot xuét. Qua khao sat tai cac don vi déu déng tinh voi chu truong bo hinh thuce
thanh tra thuong xuyén theo y kién ctia co quan trinh du thao Luét.

Viéc t6 chure thue hién thanh tra thuong xuyén hién nay dang kho phan biét
v6i hoat dong kiém tra thuong xuyén theo chue nang, nhiém vy cda cac nganh va
hién khong c6 huong dan cu thé vé hinh thuc thanh tra thudong xuyén, nén cac dia
phuong gap nhiu lung ting khi thuc hién'>. Mat khéc, kho thuc hién hoat dong
giam sat ddi v6i hinh thtre thanh tra thuong xuyén trong viéc tudn thu trinh ty, thu
tuc tién hanh thanh tra theo quy dinh.

- V& trinh tu thanh tra: Qua khao sat, cac y kién dong tinh véi quy dinh 4p
dung chung mét trinh tu, thu tuc d6i véi thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyen
nganh nhu du thao Luat dé dam bao cac nguyén tac cua hoat dong thanh tra va tao
tinh ddng bd, chuyén nghiép, théng nhat.

3.4. Vé tham quyén ciia thanh tra

Vige quy dinh tang tham quyen xir Iy cho Truong doan thanh tra, thanh vién
Poan thanh tra néu phat hién hanh vi vi pham thi lap bién ban vé hanh vi vi pham
dé lam co so xur Iy theo quy dinh ctia phap luat va néu phat hién thay dau hiéu cua
viéc tAu tan, chuyén dich, hily hoai tai san thi thue hién hoac dé nghi co quan kiém
soat tai san thu nhap, co quan co tham quyén khac c6 bién phap ngan chan kip thoi
hanh vi d6 nhu du thao Luat quy dinh la hop ly va da cu thé hoa noi dung tang
cuong sy lanh dao cua Dang d6i voi viée thu h01 tai san bi that thoat, chiém doat
trong cdc vu an tham nhiing, kinh té tai Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02 thang 6 ndm
2021 cta Ban Bi thu.

"' Pidu 9, Piéu 21 Ludt T6 chire Chinh quyén dia phuong quy dinh So la co quan chuyén mon cd chue nang tham
mu, gitip Uy ban nhan dén cép tinh thuc hién chirc nang quan ly nha nudc vé nganh, linh vyc ¢ dia phuong: chiu su
chi dao, quan Iy vé td chire, bién ché cua Uy ban nhéan dan cap tinh: t0 chic by may va nhigm vy, quyén han cu th
S¢ do Uy ban nhdn dan tinh quy dinh
12

Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP chi huéng dan vé thanh tra chuyén nganh theo ké hoach va dot xuét.
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3.5. Vé xir Iy chong chéo, trimg lip trong hoat dong thanh, giita thanh tra
va kiém todn nha nuwde

Du théo Luit quy dinh cu thé cc nguyén téc dé tranh chdng chéo, tring lap
trong hoat dong thanh tra va gitta hoat dong thanh tra véi hoat dong kiém toan nha
nuée khi xay dung ké hoach va trong qué trinh trién khai thyc hién. Tuy nhién, qua
khao sat cac don vi dé nghi xem xét diéu chinh mét sé ndi dung nhu:

- Dé nghi diéu chinh ndi dung quy dinh tai Didu 43" v& viéc 4p dung phap
luét trong hoat dong thanh tra cho phu hgp, ddm bao Luat Thanh tra 1a luét “géc”
khi thuc hién hoat dong thanh tra.

- Khoan 1 Piéu 52 du thao Luat quy dinh nguyén tic xir ly chdng chéo,
trang 13p trong hoat dong thanh tra: “...Truong hop khéng thong nhat dwoc thi co
quan nao dang tién hanh hoat dong thanh tra hodc kiém todn trude thi co quan do
tiép tuc thue hién” 1a chua théng nhét véi quy dinh ctia Luat Kiém toan nha nudc.
P& nghij xem xét chinh stra ndi dung quy dinh nay.

- D& nghi nghién ctru bd sung quy dinh thai gian t8i thidu sé nam 1ap lai viée
thanh tra, kiém toan ddi véi cac don vi dé tranh truong hop mét don vi duoc thanh
tra, kiém toan lién tiép gitta ndm trudc va nam sau (trir trucng hop phdt hién van
dé can thanh tra, kiém todn dét xudt), anh hudng dén hoat dong cua co s0.

3.6. Vin dé khac

- Qua khao sét cho thdy, tinh trang sb lugng bién ché cong chuc thanh tra
cép huyén duogc giao hién nay it, bén canh d6 thuong xuyén bién dong do thuc hién
luan chuyén, diéu dong (c6 truong hop duoc cir di hoc nghiép vu thanh tra, chua
kip bé nhiém Thanh tra vién da chuyén sang bo phdn chuyén mén khdc). Do @6,
kho khan trong viéc xay dung va phat trién déi ngii can bé thanh tra chuyén ngiép,
tdm huyét, gan bé v4i nghé va lang phi vé thoi gian, kinh phi dao tao nghiép vu
thanh tra. Mt khéc, thanh tra 1a hoat ddng doi héi can kién thire chuyén mén sau,
ndm viing nghiép vy, c6 kinh nghiém thyc tién va thoi gian dé dao tao, bdi dudng
dugc mdt thanh tra vién c6 chuyén mon viing, lam viéc chuyén nghiép 1a khéng
ngén. Tuy nhién, thoi han dinh ky luan chuyén, diéu dong cén bd thanh tra nhu
hién nay'* khién cho d6i ngil thanh tra chua phat huy duoc hiéu qua.

" Diéu 43 dy thao Luat quy dinh: “...Trudng hop luat khéc c6 quy dinh vé hoat dong thanh tra khéc véi quy dinh
cua Ludt nay thi 4p dung quy dinh cia luit d6”.

" Pidu 3 Théng tu s6 10/2014/TT-TTCP ngay 24/11/2014 ciia Thanh tra Chinh phit quy dinh chi tiét danh muc v tri
cong tac thanh tra clia cdng chirc trong cac co quan thanh tra nha nuge phai dinh ky chuyén dbi thi thoi han dinh ky
chuyén ddi vi tri cong tac dbi véi cong chirc 1am viéc tai cdc vj tri cong tic thanh tra duoc quy dinh 1a 05 nim va
Diéu 4 Thong tu s6 03/2021/TT-TTCP ngay 30/9/2021 cua Thanh tra Chinh phti (thay thé Théng ne sé 10/2014) quy
dinh thoi han dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac trong linh vyc thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo,
phong, chéng tham nhiing tai chinh quyén dai phuong la tir dii 03 nim dén 05 nim .
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bién ché cho Thanh tra cip huyén dé dam bao viéc thuc hién cac nhiém vu duoc
thuan loi hon.

III. VIEC THUC HIEN QUY DPINH CUA PHAP LUAT TRONG
HOAT PONG KHAM BENH, CHUA BENH

1. Nhirng khé khan, vudng mic trong qua trinh thye hlen Luat Kham
bénh, chira bénh niam 2009 (Ludt nam 2009) va cac quy dinh cin bii bo, sira
ddi, bd sung hoic ban hanh quy dinh méi

1.1. Viéc xé4c dinh tong muc thanh toan chi phi KCB BHYT cho co so KCB
hang nam quy dinh tai khoan 4 Piéu 24 Nghi dinh 146/2018/ND-CP ngay
17/10/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan bién phép thi hanh mot
s6 didu cua Luat BHYT con bat cap. Cu thé nhu sau:

Thir nhét, viéc xac dinh tong mc thanh toan BHYT tai cac co s6 KCB chua
phu hop voi thuc té. Theo quy dinh, tong muc thanh todn BHYT dugc xac dinh
theo cong thurc: Tnam hién tai = Tndm truoc lién ké + Cn (chi phi phat sinh tang,
giam nam hién tai). Tuy nhién, khi chi phi KCB cua ndm trudc lién ké vuot tong
mirc dd dugc phé duyét nhung chua dugc co quan bao hiém chap nhan thanh toan
thi khong dugc tinh trong tong muc thanh toan cua nam do dé lam can cu xac
dinh tdng muc thanh todn BHYT ctia nam tiép theo. Do do, khi xac dinh tong
mtic thanh todn BHYT cta nim hién tai khong dung vai thuc té thanh todn phat
sinh tai cac bénh vién.

Thtr hai, viéc xac dinh chi phi phat sinh ting hodc giam: Trong cong thirc
tinh s& lugt va md hinh bénh tat chua phan anh ding thuc té. C6 truong hop s6
lugng KCB ndm sau dbi voi cing ma bénh nhung bénh ning hon (thoi gian dicu
tri kéo dai va chi phi diéu tri cao hon), tuy nhién chi duge nhan voi chi phi binh
quan cua nam trudc (co chi phi diéu tri thap hon). Pong thoi, cong thirc tinh s6
lugt va mé hinh bénh tat chi tinh theo ma bénh chinh, trong khi tai cac co so diéu
tri, md bénh phu khong dugc phan anh trong cdng thue, dan dén két qua xac dinh
chi phi phét sinh tdng hodc giam hang nam khong chinh xac.

Trong khi, tai khoan 5 Piéu 24 Nghi dinh 146/2018/ND-CP quy dinh “Quy
BHYT thanh toan chi phi KCB theo bao cao quyét toan nam cua co s KCB da
duoc thAm dinh nhung khong vuot qua tong muc thanh toan chi phi KCB BHYT
duoc xdc dinh theo quy quy dinh tai khoan 4 Piéu nay”. Do dé, gdy kho khan cho
cac bénh vién khi chi dinh cac k¥ thuét cao hay su dung thude diéu tri cho nguoi
bénh, lam anh hudng quyén lgi ctia ngudi bénh.

1.2. Céc vian ban quy pham phap luat thugc linh vuc kham bénh, chira bénh
chua bao dam tinh théng nhat, dong bd voi hé théng vin ban quy pham phap luét
khéc. Cu the:

- Quy dinh vé phan tuyén ky thuét va phan loai phau thuat, thu thuat dugc
quy dinh tai 02 vén ban riéng biét (Thong tu s6 43/2013/TT-BYT ngay 11/12/2013
va Théng tu s6 50/2014/TT-BYT ngay 26/12/2014) gay kho khan cho co s¢ kham
bénh, chita bénh khi xay dung ho so va cho co quan dugce giao nhiém vu tham dinh
hd so cho phép &p dung k¥ thuat méi, phuong phap méi trong kham, chita bénh.
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Sé luong k§ thuat (theo quy dinh tai Thong tu sé 43/2013/TT-BYT va da
duge sira d6i b sung tai Thong tu s6 21/2017/TT-BYT ngay 10/5/2017 ctia Bd Y
té) cho ca 04 tuyén la qua 16n. Trong do, nhiéu k§ thuat & chuyén khoa khac nhau,
¢6 cdc ma khac nhau nhung vé ban chat la mot ky thudt, do véy danh muc ky thuat
cua cac don vi dugc duyét 16n hon danh muc thuc té thuc hién. C6 mdt s6 danh muc
ky thuat don vi da thuc hién trén bénh nhén nhung chua c6 ma dé phién tuong
duong nén khong duge BHYT thanh toan gia dich vu y té.

- Luat Bao hiém y té chua cdp nhét tinh thuc tién trong giai doan hién nay,
chua quy dinh viéc duge st dung phuong tién hd trg phuc héi chic ning, san
pharn didu tri suy dinh dudng... trong khéam, chita bénh nén chwa co co so phap ly
dé t& chure trién khai thuc hién va thanh quyét toan BHYT.

- Tai Khoan 1, Biéu 24, Luat Kham bénh, chita bénh quy dinh thdi gian thuc
hanh @ duoc cap Chung chi hanh nghé déi vai bac s§ 1a 18 thang, d6i voi y s 1a
12 thang, d6i voi ho sinh vién, dleu dudng vién, ky thuat vién la 09 thang. Trong
khi d6, tai khoan 1 va khoan 2, Piéu 27 Luat Vién chirc quy dinh khi moi duye
tuyén vao lam viéc phai tap su tir 03-12 thang. Diéu nay dan dén viéc nhiéu co so
kham bénh, chira bénh chi ky hop dong doi voi ngudi ¢é chimg chi hanh nghé va
sau d6 nguoi nay lai van phai tap sy tir 03-12 thang. Nhu véy, chua bao dam tinh
théng nhét, déng bo gitta 02 vin ban quy pham phap luat.

1.3. V& thuc trang cung g va su dung thudce tai cac co sé KCB:

T nam 2010 dén nay, S& Y té t6 chuc d4u thau mua thude tap trung cho cac
co s& kham bénh, chita bénh cong lap trén dia ban toan tinh. Vé ¢o ban, thube
trang thau dugc cung ng du va kip thoi theo yéu cau chuyén mon cua cac co so'y
té. Tuy nhién, hoat dong cung ung va su dung thude con mot s6 ton tai, bat cap
nhu sau: D61 khi khong lua chon tring thiu duoc mot sb loai thube co s6 lugng su
dung it nhung cén thiét trong cép ctru do khong co nha thau du thau. Cac don viy
té phai lua chon cac thudc khac dé thay thé. Mat khac, cong tac du doan, du tru
thude cia cac co so kham bénh, chita bénh con gap nhiéu han ché, chu yéu du tu
dua trén s6 liéu sir dung thude ctia nam trude, theo thoi quen si dung thude cua
mot sd bac si, ... chua cé cac khao sat, danh gia, phén tich chi tiét vé danh muc
thudc dura trén mo hinh bénh tét, dua trén so sanh so luong, chi phi, hiéu qua, ... d¢
[am can cir xdy dung, du trit thude, nén danh muc thude ké hoach ddi khi chua sat
v6i thuc té sir dung.

Ae 1 A A _A A AlS
3. P6i voi mot so van dé cu the”
3.1. Vé hé thong to chirc co so khdam bénh, chita bénh

Céac v kién nhat tri voi du thao Luat quy dinh ve hé thong co s0 KCB bao
gdm ca Nha nudc va tu nhan duoc td chie thanh 03 cap: Cdp KCB ban dau, cap
KCB co ban, cip KCB chuyén sau thay vi phan dinh hé thong co so KCB thanh 04
tuyén tuong tmg véi 04 cap hanh chinh nhu Luat KCB hién hanh. Tuy nhién, biéu
22 ctia Luét Bao hiém y té lai can ¢ phén tuyen phén hang bénh vién dé xac dinh
co s& kham bénh, chita bénh bao hiém y té ban dau dugc thanh toan chi phi kham
bénh, chita bénh bao hiém y té... thi khong phu hop vi s& khong khuyén khich

 py thao Luat Khéam, chira bénh (sira dbi) trinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi tai phién hop thang 4/2022.
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ngudi bénh dén kham bénh, chira bénh ta tuyén xa vi co su chénh léch vé danh
muc thubc duge ké don va sb ngay duoc nghi huong ché d6 bao hiém x4 hoi khi
phai luu dé theo doi va diéu tri tai Tram y té xa (khong quéa 03 ngdy) so vdi bénh
vién tuyén huyén (tai khoan 3, Piéu 15 Théong tu 56/TT-BYT).

Céc ¥ kién cling cho rang, sau khi phén cap hé thong co so kham chira bénh
nhu du thao Luét d ra, thi viéc quy dinh phan hang bénh vién khéng can thiét tiép
tuc ap dung.

3.2. Vé chirng chi hanh nghé

Qua khao sat, viéc cap ching chi hanh nghé theo quy dinh tai Luat Kham.
chita bénh nam 2009 hién tai khong c¢6 kho khan, vuong mac.

Céc v kién nhét tri bo quy dinh ddi tuong theo vin bang chuyén mon phai co
chimg chi hanh nghé nhu Luét ndm 2009 va thay t thé bang quy dinh chirc danh
nghé nghiép phai c6 gidy phép hanh nghé (GPHN). Tuy nhién, khong can thiét quy
dinh GPHN c6 gid tri 05 ndm, ma chi quy dinh ddi véi cac truong hop nghi hanh
nghé KCB tir 1 nim mdi can kiém tra danh gid nang luc hanh nghé dé cap lai
GPHN.

3.3. Vé Hpi dong Y khoa Québc gia

Pé nghi chi quy dinh giao thyc hién viéc td chire kiém tra va cép gidy chimng
nhan dat yéu cau tai ky kiém tra danh gid nang luc hanh nghé KCB, con tham
quyén cap va thu hoi gidy phép hanh nghé can giao cho cac co quan quan ly nha
nudce dé thue hién dung cac chiic ning duoc giao quan ly trong linh vue KCB.

3.4. Vé co 56 dich vu tiém chiing

Theo Piéu 42 du thao Luat quy dinh co s& dich vu tiém ching la mét trong
nhimg hinh thirc 0 chiic clia co s kham bénh, chita bénh va phai ¢ gidy phép
hoat dong (khoan 2 Diéu 43). Tuy nhién, tai khoan 4 Diéu 43 quy dinh “Co s chi
cung cap dich vu tiém chung khong phai co gidy phép hoat dong”, nhu vily, €0 50
tiém chung thuc hién chirc nang du phong thi sé khong thudc pham vi diéu chinh
cua Luat. P& nghi can ¢6 quy dinh 1am 16 chrc nang, nhiém vu cla co s¢ dich vu
tiém chung dé dam bao tinh thdng nhat trong du thao Luat.

3.5. Vé khdam, chiva bénh tir xa

Thuyc hién Pé 4n kham, chita bénh tir xa giai doan 2020-2025, nganh Y te Bac
Kan da trién khai hé thong truyen hinh truc tuyeén va kham chtra bénh tir xa Eom l
dlem cau tai So Y té, 9 diém cau tai bénh vién/trung tam y te cép huyén va 1 diém
cdu tai tram y té xa Vi Huong. Hé théng truyen hinh truc tuyén va kham chita bénh
tir xa duoc dua vao hoat dong khong chi giup viéc trao doi thong tin gilra cac don vi
trong Nganh kip thoi théng sudt; ting cuong dao tao, huong dan chuyén mon cho
can bd y té tuyen dudi, giam thiéu tinh trang qua tai o & tuyén trén. Trong diéu kién
dich Covid19 dién bién phiec tap, hé thong truyén hinh tryc tuyen va kham chtra
bénh tir xa da gop phan néng cao cong tac chi dao, quan ly, hoi chan va kham chira
bénh ctia hé théng y té toan tinh, glup céac béc si tuyeén tinh kip thot tham van y kién
chuyén mén cua céc bac si bénh vién dau nganh.
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Tuy nhién qua khéo sat, cac don vi con gip kho khéan can co nguon ngan
sach hd tro thuc hién; trang thiét bi hd tro thim kham tai phong hoi chan chua day
dt; chua c6 co ché tai chinh hd tro thu lao cho cédc bac si, nhan vién y té trong qué
trinh kham, chira bénh tir xa..

pé nghi khi quy dinh vé kham bénh, chira bénh tir xa trong Luat Kham bénh,
chita bénh can phai ¢6 quy dinh cu thé vé chi phi thuc hién.

3.6. Vé bao hiém trdach nhiém trong KCB

Qua khao sat, cac don vi chua thuc higén viéc mua bao hiém trach nhiém
trong khdm bénh, chita bénh; nguyén nhan chu yéu la do kinh phi cua don vi con
khé khin va chua c6 quy dinh bat budc thuc hién.

K& thira tir Luat KCB hién hanh, dy thao Luat tiép tuc quy dinh co so KCB
va nguoi hanh nghé bat bude ‘phai mua bao hiém trach nhiém trong KCB. Dé nghi
can c6 nhiing quy dinh cu thé vé ngudn kinh phi thuc hién ddc biét 1a ddi véi cac
co s& KCB cong lap va ché tai thuc hién dé dam bao tinh kha thi.

3.7. Vé bao dam an ninh dbi véi co sé kham bénh, chita bénh

Dé nghi bo sung trong du 4n Luét quy dinh cu thé vé céac bi¢n phap bao dam
an ninh co s& kham bénh, chira bénh khac nhu cac bién phap t6 chirc bao dam an
ninh chung, sy tham gia cua luc Iugng cong an trong bao dam an ninh dbi véi co
s kham bénh, chita bénh hay véAn dé kinh phi dé bao dam cho hoat dong nay.

3.8. Vé ting cwong kha ning tiép cin dich vu cia ngwoi din voi dicl vii
kham bénh, chita bénh

Céc don vi nhat tri voi du thao Luat quy dinh cho phép cac t6 chiic c6 tén
goi nhu co s¢ giam dinh y khoa, trung tam y té huyén, vién nghién ctru €O giuong
bénh va cic co s¢ kham bénh, chira bénh c¢6 tén goi khac dugc cung cap dich vu
kham bénh, chita bénh néu dép Gng didu kién theo quy dinh cua Luat; Cho phép
phong kham da khoa tu nhan tai céc ving c6 didu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho
khin duoc t6 chic givong luu dé theo ddi va diéu tri nguoi bénh nhung t6i da
khong qua 72 gio.

Viéc quy dinh nhu vay da tao diéu kién thuin loi cho nguoi dan tiép can
dich vu kham bénh, chita bénh.

3.9. Quy dinh vé gid dich vu khdam bénh, chita b¢nh

Theo quy dinh, gia dich vu khdm chita bé¢nh cho nguoi khéng c6 BHY'T tai
cac bénh vién thudc dia phuong dugc thyc hién theo Nghi quyét ctia Hoi dong
nhan dan, Quyét dinh cla Uy ban nhan déan cap tinh. Tuy nhién, viéc xay dung va
ban hanh cic van ban nay can nhiéu thoi gian do phai thuc hién day du theo quy
trinh cua Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap ludt. Do do, thuc té viée diéu
chinh gia dich vu kham chita bénh chua dam bao tinh kip thoi vai gia phat sinh tai
ting thoi diém va chua phi hgp voi quy dinh cua Luat Gid, anh huong dén viée
thuc hién 1¢ trinh tinh ding, tinh di gia dich vu cong theo chi truong cua Dang va
cac Nghi quyet ctia Qudc hdi, Nghi dinh cta Chinh phu.
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béi voi gia dich vu thanh toan chi phi kham chita bénh tor quy BHYT, viéc
gidam dinh céc chi phi dé thanh todn KCB BHYT cling gay nhiéu bat cap, cac co so
KCB bi xuit toan gdy anh hudng 16n dén nguon thu. (VD: Trudce day co tinh trang
khong thanh toan cdc chi phi chua str dung hét dinh muc, nhung khong bo sung
cac chi phi chua tinh hodc tinh chua du trong dinh mure va gia dich vu kham chira
bénh 1a chua phu hop).

4. Kién nghi, dé xuat khac

- P& nghi stra dbi khoan 4 Piéu 24 Nghi dinh 146/2018/ND-CP ngay
17/10/2018 nhu sau: Téng mic thanh toén chi phi KCB BHYT trong nam sé& bang
tdng s6 chi phi KCB BHYT phét sinh trong nim sau khi hé thong giam dinh
BHYT tai céc co s& kham chita bénh xac dinh tinh dang va hop 1y ctia cac ho so
bénh an.

- D& nghi xem xét gop Thong tu s6 43/2013/TT-BYT ngay 11/12/2013 quy
dinh chi tiét phan tuyén chuyén mén k¥ thuat doi voi hé thong co s¢ kham bénh,
chita bénh va Thong tu sé 50/2014/TT-BYT ngay 26/12/2014 quy dinh viéc phan
loai phau thuét, tht thuat va dinh méc nhan lyuc trong ting ca phau thuat, thi thuat
thanh mét van ban dé cac co s kham bénh, chita bénh thudn tién trong viéc tra ctru
xdy dung ho so theo ding quy dinh tai Thong tu s6 07/2015/TT-BYT ngay
03/4/2015 quy dinh chi tiét diéu kién, thi tuc cho phép 4p dung k¥ thuat moi,
phuong phép mdi trong kham bénh, chita bénh. Pong thot, trong xay dung danh
muc k¥ thuat can c6 ma tuong duong day du dé thanh quyét toan bao hiém vy té.

- Hién nay, s6 nguoi dan nhiém Viém gan B, C cao ma chi xét nghiém mai
phat hién duoc bénh. Tuy nhién, khi céc cé so KCB chi dinh xét nghiém viém gan
B, C thi khong duge chi tra bao hiém y té. Pé nghi BHYT thanh toan xét nghic¢m
tam soét viém gan B, C nhu cac bénh cao huyét ap, tiéu duong.

- Céc cong thuc tinh quy dinh sut toan quoc, suat chi phi co ban toan quoc
quy dinh suét tinh, suét phi co ban tinh, quy dinh suat co SO tir Piéu 4 dén Diéu 8
ctia Thong tu 04/2021/TT-BYT ngay 29/4/2021 cua B Y té hudng dan thanh toéan
chi phi kham chira bénh BHYT theo dinh suét phuc tap, khé hiéu. Do do dé nghi
can quy dinh don gian, dé hiéu hon.

- P& nghi xem xét ‘tang murc phu cép truc cho can boy té. Do hién nay ché
d6 truc cho can bd y t& thuc hién theo Quyét dinh 50 73/2011/Qb-TTg ngay
28/12/2011 ctia Thu tuorng Chinh phu quy dinh mot 56 ché d6 phu céap dac thu doi
Vi cong chtre, vién chltc nguoi lao dong trong cac co so y té cong lap va ché do
phu cip chong dich” dén nay khong con phu hop va chua tuong ximng voi muce do
trach nhiém, cuong do lam viéc ciia can b y té tai cac co so cong lap.

- Pé nghi quan ly chit ché& ndi dung quang cio vé thuc phéim chuc nang
(TPCN) nhu thudc chita bénh, tranh tinh trang gia ca TPCN bi day 1én cao, gay
thiét hai cho nguoi bénh. Do hién nay tAt ca cac loai thubc dang luu hanh trén thi
truong déu dugc cap phép va quan ly chat ché boi Cuc Quan ly dugc, trong khi cac

san phdm TPCN khong duoc xem la thudc nén khong can tudn theo cic yéu cau
nghiém ngat vé d6 an toan va hiéu qua nhu thude.
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- Hién nay, don vi thuc hién giam dinh thanh quyét toan BHYT vira quan ly
quy BHYT vira thyc hién gidm dinh thanh toan la chua phu hop. P& nghi thanh lap
co quan giam dinh doc lap dé giam sat viéc thuc hién kham chita bénh va thanh
toan chi phi khdam chita bénh BHYT tir quy BHYT nhim bao dam tinh khach quan,
minh bach gitta bén tra tién va bén cung tmg dich vu.

Trén day 12 Béo céo két qua khao sat thu thip thong tin lay y kién déi voi
mot s0 du 4n Ludt trinh tai ky hop tha 3, Quoc hoi khoa XV cua Doan dai biéu
Quoc hoi tinh Bac Kan./.

Noi nhin: TM. POAN PAI BIEU QUOC HOI
- Cac vi PBQH tinh k,héa XV; KT. TRU O'NG DOAN

- Céc don vi thude doi tugng khao sat (rqi muc
1, phén 1 Ké hoach s6 19/KH-PPBOH ngéy 0 TRUONG POAN

20/4/2022 cua Poan PBQOH tinh);
- Thanh vién Poan khao sat (theo Quyét dinh soff &
05/0D-PPBOH ngay 25/4/2022 ciia Docff ™
PBOH tinh);

- Lanh dao Vian phong;

- Phong CTQH;

- Luu: VT, HSCV (Tuyén-02b).

Ho Thi Kim Ngin
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