BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM

Sé: 19-NQ/TW Ha Néi, ngay 25 thang 10 nim 2017

NGHI QUYET
HOINGHILAN THU SAU
BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII

VE TIEP TUC BOI MOI HE THONG TO CHUC VA QUAN LY, NANG CAO CHAT LUONG
VA HIEU QUA HOAT PONG CUA CAC BON VI SU NGHIEP CONG LAP

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Trong nhitng nim qua, cic cap, cac nganh da tich cyc trién khai chu truong
ciia Pang vé doi méi hé théng td chirc va quan 1y, nang cao chét lugng, hiéu qua
hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap, dat duoc nhitng két qua budc dau
quan trong. Hé thong cac don vi sy nghiép cong lap vdi dong dao doi ngil tri thic,
cac nha khoa hoc, cac nha giao duc va cac nha van hoa da c6 dong gop to 16n d6i
voi sy nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc; gop phan thye hién cac myc tiéu giam
nghéo bén ving, hoan thanh phd cap gido dyc mam non cho tré em 5 tudi va phd
cap gido duc tiéu hoc, ting cudng binh dang gi01, nang cao suc kho¢ nhan dan, gop
phan bao dam bén vitng moi trudng, céng bang xa hdi va hoan thanh co ban cac
muc tiéu Thién nién ky.

Hé théng cung ung dich vu su nghiép cong da hinh thanh & hau hét cac dia
ban, linh vyc; mang ludi co s& gido duc, y té, van ho4, thé thao trai rong dén tan
khu vuc néng thon, ving sau, vung xa, dia ban kho khan, bién gidi, hai ddo trong
ca nudc. Cac don vi su nghiép cong 1ap gitr vai tro chu dao, vi tri then chét trong
cung tng dich vu sy nghiép cong va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Hé thong
phap luat vé don vi su nghiép cong timg budc dugce hoan thién. Viée thuc hién co
ché tu chu, ty chiu trach nhiém cua cac don vi su nghiép cong 1ap da dat duogc két
qua budc dau. Chinh sach xa hoi hoa cung tmg dich vu su nghiép cong di gop phan
mo rong mang ludi, ting quy md, sd luong va nang cao chét lugng cac don vi su
nghiép ngoai cong lap.

2- Tuy nhién, td chirc va hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap van con
nhiéu ton tai, yéu kém va con khong it nhiing khé khan, thach thirc phai vuot qua.
Nhiéu vin ban phap luét vé don vi su nghiép cong 1ap chdm dugc ban hanh hodc
chua kip thoi stra d6i, bo sung. Cong tac doi moi hé thdng to chire cac don vi su
nghiép cong lap con chdm. Quy hoach mang ludi don vi sy nghiép cong 1ap chu
y€u con theo don vi hanh chinh, chua chu trong quy hoach theo nganh linh vuec,
dac diém ving mién va nhu cau thyc té. Hé thong to chuc cac don vi sy nghiép con
cong kénh, manh mun, phan tan, chong chéo; quan tri ndi bo yeu kém, chét lugng,
hiéu qua dich vu thap. Chi tiéu ngan sach nha nudc cho cac don vi su nghiép cong
1ap con qua 16n, mot sb6 don vi thua 15, tiéu cuc, lang phi. Co cu doi ngii can bg,
vién chuc chua hop 1y, chét lugng chua cao, ndng suat lao dong thép. Thuc hién co
ché tu chu tai chinh con hinh thuc, ¢6 phﬁn thiéu minh bach; viéc chuyén doi tir phi



sang gia va 19 trinh diéu chinh gia dich vu su nghiép cong chua kip thoi. Viée thuc
hién xa héi hoa linh vuc dich vu sy nghiép cong con cham. Hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc con han ché. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat va xur Iy
sai pham trong hoat dong cta don vi sy nghiép cong lap con bat cép.

3- Nhiing han ché, yéu kém néu trén chi yéu 1a do nguyén nhan chu quan.
Vige thé ché hoa cac chu truong ctia Pang thanh chinh sach, phap luit cia Nha
nuée vé linh vuc s nghi¢p cong con chdm, chua day du, dong bo va phu hop voi
tinh hinh. Nhiéu cap uy dang, 1anh dao va nguoi ding dau cO quan, t6 chirc, don vi
nhén thirc chua day du, thiéu quyet tam chinh tri, thiéu quyét liét va dong bo trong
chi dao, t6 chirc thyc hién ddi moi, sap xép lai, quan 1y bién ché cac don vi su
nghiép cong lap; chua chu dong chuyén cac don vi sy nghiép cong lap sang hoat
dong theo co ché tu chu. Cong tac tuyén truyén, quan triét chi truong, chinh sach,
phap luat chua thuong xuyén; tu tuong trong cho, y lai vao Nha nudc trong thy
hudng dich vu su nghiép cong con pho bién.

11- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

(1) B6i méi hé théng to chic va quan 1y, nang cao chit luong va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong lap la mét trong nhing nhiém vu trong
tam uu tién hang dau, 1a nhiém vu chinh tri vira cap béach, vira lau dai cua tat ca cac
cap uy dang, chinh quyén va toan hé théng chinh tri.

(2) Nha nuéc cham lo, bao dam cung cap dich vu su nghiép cong co ban, thiét
yéu, nang cao kha nang tiép can va chat luong dich vu su nghi€p cong cho moi tﬁng
16p nhan dan trén co sé giit viing, phat huy tot hon nita vai tro chil dao, vi tri then
chdt, ban chat tot dep, uu viét, hoat dong khong vi muc ti€u loi nhuan ctia cac don
vi su nghiép cong lap.

(3) Pay manh xa hoi hoa, nhat 1a trong cic nganh, linh vuc va dia ban ma khu
vuc ngodi cong 1ap lam duoc va 1am tét; huy dong va sir dung c6 hiéu qua moi
ngudn luc cho dau tu phat trién lanh manh thi trudng dich vu su nghiép cong trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia. Thuc hi¢én cong khai, minh
bach, khong thuong mai hoa. Bao dam cong bang, binh dang giita cac don vi su
nghiép cong 1ap va ngoai cong lap.

(4) Thyuc hién quyet liét, ddng bo cac nhiém vu, giai phap da dé ra trong qua
trinh d6i méi hé thong t6 chuc va quan ly, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong
ctia cac don vi su nghiép cong lap, gan véi d6i mai hé théng chinh tri va cai cach
hanh chinh, dong thoi ¢6 16 trinh va budce di phu hop, ¢ trong tam, trong diém;
tang cuong cong tac kiém tra, giam sat, tong két thuc tién dé kip thoi bo sung, hoan
thién co ché, chinh sach.

(5) Bédo dam su 1anh dao cua Bang, sy quan 1y cia Nha nudec, quyén tu chu va
tu chiu trach nhiém toan dién vé thuc hién nhiém vu, t6 chic b may, nhan su va
tai chinh cua don vi su nghiép cong 1ap, phat huy vai tro giam sat ciia ngudi dan



trong qua trinh d6i mai hé thong t6 chirc va quan 1y, nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong ctia cac don vi sy nghi¢p cong lap.

2- Muc tiéu
2.1- Muc tiéu tong qudat

P61 méi can ban, toan dién va d6ng bo hé théng cac don vi su nghiép cong
1ap, bao dam tinh gon, ¢6 co cdu hop 1y, c6 nang luc tu chi, quan tri tién tién, hoat
d6ng hiéu luc, hiéu qua; giit vai trd chu dao, then chét trong thi truong dich vu su
nghiép cong; cung tmg dich vy sy nghiép cong co ban, thiét yéu c6 chit luong ngay
cang cao. Giam manh dau mdi, khac phuc tinh trang manh mun, dan trai va trung
lap; tinh gian bién ché gin vdi co cdu lai, nang cao chat luong d6i ngii can b, vién
chtrc. Giam manh ti trong, nang cao hi¢u qua chi ngan sach nha nudc cho don vi su
nghiép cong lap dé co cau lai ngan sach nha nudc, cai cach tién luong va ning cao
thu nhap cho can bo, vién chtic trong don vi sy nghiép cong lap. Phat trién thi
truong dich vu sy nghiép cong va thu hat manh mé cac thanh phéan kinh té tham gia
phat trién dich vu su nghiép cong.

2.2- Muc tiéu cu thé
Giai doan dén nam 2021

- Co ban hoan thanh viéc thé ché hoa cac chu truong ctiia Pang vé d6i méi co
ché quan 1y, co ché tai chinh va to chirc lai h¢ thong don vi su nghi¢p cong lap.

- Giam manh vé dau moi, toi thiéu binh quan ca nudc giam 10% don vi su
nghiép cong 1ap. Giam t61 thi€u 10% bién ché sy nghiép huong luong tir ngan sach
nha nudc so voi nam 2015. Co ban cham dat s6 hop dong lao dong khong ding
quy dinh trong cac don vi su nghiép cong lap (trtr nhitng don vi da bao dam tu chu
tai chinh).

- Phan dau c6 10% don vi ty chu tai chinh, giam binh quin 10% chi tryuc tiép
tor ngan sach nha nudc cho cac don vi sy nghié€p cong 1ap so véi giai doan 2011 -
2015.

- Hoan thanh co ban viéc chuyén doi géc don vi su nghiép kinh té va su
nghi¢p khac c6 du di€u ki¢n thanh cong ty c6 phan (trr cac bénh vién va truong
hoc).

- Hoan thanh 19 trinh tinh gia dich vu sy nghiép cong (tinh du tién luong, chi
phi truc ti€p, chi phi quan 1y va khau hao tai san) doi véi1 mot so linh vuc co ban
nhu y t€, gido duc - dao tao, gido duc nghé nghiép.

Giai dogn dén nam 2025 va 2030

Hoan thi¢n ddy du va dong bo hé thong phap ludt dé thé che hoa cac chi
truong cuia Bang vé doi mai co ché quan ly, co ché tai chinh, td chirc va hoat dong
don vi sy nghi€p cong lap.

Dén nam 2025



- Tiép tuc giam t6i thiéu binh quan ca nudc 10% don vi su nghiép cong 1ap va
10% bién ché su nghiép huong lwong tir ngan sach nha nudc so voi nam 2021.
Cham dut s6 hop dong lao dong khong dang quy dinh trong cac don vi su nghiép
cong lap (trir cac don vi bao dam tu chu tai chinh).

- Phan diu c6 tbi thiéu 20% don vi tu cht tai chinh.

- 100% don vi sy nghi¢p kinh té va su nghiép khac co du diéu kién hoan
thanh chuyén d6i thanh cong ty c6 phan.

- Tiép tuc giam binh quan 10% chi truc tiép tir ngan sach nha nudc cho don vi
su nghiép cong 1ap so voi giai doan 2016 - 2020.

Dén nam 2030

- Tiép tuc thuc hién viéc giam dau modi, phan dau chi con cac don vi su
nghi¢p cong 1ap phuc vu nhi€ém vu chinh tri, phuc vu quan 1y nha nudc va cac don
vi cung ung cac dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu.

- Giam 10% bién ché su nghiép huong lwong tir ngan sach nha nudc so véi
nam 2025.

- Giam binh quan 15% chi truc tiép tr ngan sach nha nudc cho don vi sy
nghiép cong lap so vai giai doan 2021 - 2025.

I11- NHIEM VU, GIAI PHAP

1- Pay manh cong tac thong tin, tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia, yéu cu,
n6i dung d6i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh va to churc lai hé thong cac don vi
su nghiép cong 1ap nham nang cao nhan thic, tao dong thuan & cac nganh, cac cip,
cac don vi su nghiép va toan xa hoi trong viéc thuc hién chu truong cua Pang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc, gop phan nang cao chéat lugng, hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong lap, ddy manh x3 hoi hoa dich vu sy nghiép
cong.

2- Sap xép, to chirc lai cac don vi sy nghiép cong lap

Hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé tiéu chi phan loai, diéu kién thanh
lap, sap nhap, hop nhat, giai the cac don vi sy nghi¢p cong lap theo timg nganh,
linh vyc. Trén co s& do, sap xep, t6 churc lai don vi sy nghiép cong 1ap cua ting
nganh, linh vic theo nguyén tic: (1) Phap ludt chuyén nganh khong quy dinh viéc
thanh 1ap t6 chitc bd méy cac don vi su nghiép cong lap; (2) Truong hop can thiét
phai thanh 1ap méi don vi sy nghiép cong 1ap, thi don vi do phai ty bao dam toan
bd vé tai chinh (trtr truong hop phai thanh 1ap moi dé cung ung dich vu su nghiép
cong co ban, thiét yéu); (3) Mot don vi su nghlep cong lap co thé cung Umg nhiéu
dich vu sy nghiép céng cing loai nham giam manh dau mdi, khic phuc chong
chéo, dan trai, trung lép vé chirc nang, nhiém vy; (4) Co cau lai hoic giai thé cac
don vi su nghiép cong 1ap hoat dong khong hi€u qua; (5) Déy manh xa hoi hoa,
cl}uyép cac don vi sy nghiép kinh té va su nghiép khac du diéu kién thanh cong ty
co phan.



Vi¢e sap x€p, to chuc lai cac don vi sy nghiép cong lap cua tirng nganh, linh
vuc cu thé nhu sau:

2.1- Péi véi linh viee giao duc - dao tao

- Déi véi gido duc dai hoc: Sap nhap, hop nhat hodc giai thé cac truong dai
hoc, co s& gido duc - dao tao hoat dong khong hiéu qua, khong nhat thiét tinh nao
cling c6 truong dai hoc. Séap xép, t6 chirc lai, tip trung xay dung mot sb trudng su
pham trong diém dé dao tao doi ngil giao vién va quan ly gido duc. Nha nudc tap
trung dau tu chiéu sau, co sO vat chat, ngudn nhan lyc chat lugng cao do1 vOi cac
truong dai hoc cong 1ap & mdt s6 linh vuc mang tam ¢& khu vuc va quoc té. Cac
truong trong Quan doi, Cong an chi thuc hién nhiém vu dao tao nguén nhan luc
cho luc lugng vii trang.

- Péi véi gido duc mam non, pho thong: Sap xép, to chuc lai gén vO1 nang cao
chat luong giao duc, hinh thanh truong pho thong nhiéu cap hoc (tiéu hoc, trung
hoc co s, trung hoc phd thong) phu hop voi nhu cau va diéu kién thuc té ciia mdi
dia phuong, dia ban cu thé. Ra soat, sip xép, diéu chinh lai quy m6 16p hoc mot
cach hop ly; thu gon lai cac dlem truong trén nguyen tac thuan loi cho nguoi dan
va phu hop voi diéu kién thuc té cua vung, mién, dia phuong. Tao diéu kién chuyén
d6i md hinh cac co s¢ gido duc mam non, trung hoc phd thong tir cong 14p ra ngoai
cong lap & nhitng noi c6 kha nang xa hdi hoa cao.

2.2- Poi véi linh vuee gido duc nghé nghiép

- Sap xép, to churc lai hé théng co sd gido duc nghé nghiép theo huéng mé va
linh hoat dap Gng nhu cau nhén luc cua thi trudng lao dong; bao dam quy mé, co
cu va hop 1y vé nganh nghé, trinh d6 dao tao, chuan hoa, hién dai hoa, c6 phan
tang chat luong. Nha nudc tap trung dau tu mot sd co sé gido duc nghé nghiép chat
luong cao va cac co s gido duc nghé nghiép cho cac nhom dbi twong dic thu phu
hop véi kha ning dau tu ciia Nha nude va kha ning huy dong ngudn luc cia xa hoi.

- Sap nhap truong trung cap vao truong cao dang; giai thé cac truong trung
cap, cao dang hoat dong khong hi¢u qua. V& co ban, trén dia ban cép tinh chi con
mot ddu mdi dao tao nghé cong 1ap. Sap nhap trung tim gido duc thuong xuyén,
trung tam giao duc hudng nghiép, trung tam day nghé thanh mot co s gido duc
day nghé trén dia ban cap huyén.

2.3- Péi véi linh vuc y té

- T6 chtic cac co so y té theo huong toan dién, lién tuc va long ghép theo 3
cap: Chim soc ban dau, chim soc cip 2, chim soc cip 3. Sip xép lai cac don vi
1am nhiém vu kiém nghi¢m, kiém dinh, kiém chuan thanh don vi kiém soét dugc
pham, thuc pham va thiét b y té.

- Xay du:ng mot sO bénh vién hién dai ngang tﬁm khu vyc va quoc té. Sém
hoan thanh viéc sip xép cac don vi lam nhiém vu y té du phong cap tinh va Trung
wong thanh trung tam phong ngua va kiém soat dich bénh cung cap trén co s sap
nhap cac td chirc, don vi co cling chitrc ning, nhiém vu va hoat dong 1dng ghép.



- Thyc hién thong nhat mo hinh mdi cap huyén chi c6 mot trung tam y té da
chire nang (trir cac huyén c6 bénh vién dat hang II tr¢ 1€n), bao gom y | té du phong,
dan s0, kham bénh, chita bénh, phuc héi chtc nang va cac dich vu y té khac; trung
tam tryc tlep quan 1y tram y té x3 va phong kham da khoa khu vuc (neu cd). Ra
soat, sap x€p hop ly cac phong kham da khoa khu vuc. Noi da c6 co so'y té trén dia
ban cap x4 thi ¢ thé khong thanh 1ap tram y té xa.

- Piéu chinh, sap xep lai cac bénh vién bdo dam moi ngudi1 dan déu co thé
tiép can thuan loi vé mit dia Iy. Chuyén dan céc bénh vién thudc Bo Y té va cac bo,
co quan nha nudc ¢ Trung wong v€ dia phuong quan Iy (trr cac bénh vién thuoc Bo
Qudc phong, B6 Cong an; mot sb it bénh vién chuyén khoa dau nganh, bénh vién
cua cac truong dai hoc).

2.4- Poi véi linh vuee khoa hoc va cong nghé

- Ra soat, sap xép lai hé théng to chic khoa hoc va cong nghé nham giam
manh dau mdi, ké ca & cac b, co quan Trung wong va dia phuong, khic phuc tinh
trang chdng chéo, dan trai, trung lap vé chirc niang, nhiém vu, linh vyc nghién clu,
gin v4i qua trinh co cdu lai nganh khoa hoc va cong nghé. V& co ban, chi nén to
chirc mot don vi sy nghi€p cong 1ap thudc sé khoa hoc va cong nghé.

- Lya chon dé tap trung dau tu mot sb to chirc nghién ctru khoa hoc co ban va
khoa hoc Umg dung dat trinh do khu vuc va thé gio1. Phat trién, nang cao nang luc
hé théng cac to chue dich vu khoa hoc va cong nghé, phat trién manh mé thi truong
khoa hoc va cong nghé phul hop véi cudc Cach mang cong nghiép lan thi 4.

- Chuyén mdt sb t6 chtrc khoa hoc va cong nghé hoat dong nghién ciru Gng
dung ma san pham khoa hoc c6 kha niang thuong mai ho4 thanh doanh nghiép hoic
chuyén vé truc thudc cac tap doan kinh té, tong cong ty. C6 co ché ting cuong lién
két gitta cac to chuc khoa hoc va cong nghé voi cac truong dai hoc va doanh
nghiép dé gan két nghién ctru khoa hoc véi hoat dong dao tao va san xuat kinh
doanh.

- Nghién ctru chuyén mot sb t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap hoat
dong trong linh vyc nghién clru co ban vé truc thudc cac truong dai hoc, hoc vién
de thac day gan két gitra nghién ctru voi dao tao.

2.5- Doi véi linh viee van hod, thé duc, thé thao

- Sap xép lai, nang cao ning luc cac don vi nghé thuit biéu dién cong lap theo
hudng tinh gon, chuyén nghiép, hiéu qua. Tiép tuc duy tri cac don vi nghé thuat
truyén thong tiéu biéu. Mdi tinh, thanh phé truc thudc Trung uong chi gitr lai mot
doan ngh¢ thuat cong lap truyén thong tiéu biéu cua dia phuong. Dbi voi cac don vi
nghé thuat khac chuyen sang hinh thirc ngoai cong 1ap. Hop nhat trung tdm vin hoa
va doan nghé thuat cap tinh thanh mot dau moi.

- Kién toan, cing c6 thu vién cong cong cap huyén véi cac md hinh, thiét ché
da co; vig¢c thanh 1ap mai chi duoc thuc hién tai cac dia phuong c¢6 nhu cau va diéu
kién cho phép.



- Hoan thién, nang cao chét lugng va mo rong pham vi hoat dong cap quoc
gia d6i v6i mot sd bao tang chuyén nganh coé cac bo suu tap quy hiém, co gia tri
nghién ctru khoa hoc dé thu hat khach tham quan va phat trién du lich.

- Thuc hién chu truong sép nhép cac trung tdm co6 chirc nang, nhiém vu tuong
dong thudc s& van hoa, thé thao va du lich thanh mdt dau moi. Sap nhép cac trung
tam van hoa, trung tdm thé thao, nha van hoa... trén dia ban cap huyén thanh mot
dau moi.

2.6- Péi véi linh vuee thong tin va truyén thong

- Linh vuc bao chi: Dé\y manh thuc hién viéc sép xép theo Quy hoach phat
trién va quan 1y bao chi dén nam 2025 di dugc BO Chinh tri khoa XI thong qua
nhim khic phuc tinh trang chong chéo, dan trai dau tu, budng 16ng quan 1y, hoat
dong xa ro1 ton chi, muc dich, gén vo1 viée xac dinh ro trach nhiém Ianh dao, quan
Iy béo chi clia cac cap uy dang, chinh quyén, nhat 1a ctia nguoi dimg dau co quan
chu quan va co quan bao chi.

- Linh vuc xudt ban: Chuyén hau hét cac nha xuit ban sang don vi su nghiép
c6 thu; truong hop that sy can thiét, du diéu kién theo quy dinh cua phap luat thi
cho phép chuyén sang cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién 100%
vbn nha nude.

- Linh viee cong nghé thong tin: Kién toan t6 chirc, nang cao nang luc hoat
dong cua cac don vi sy nghiép vé an toan thong tin. T6 chuc lai cac don vi su
nghiép cong nghé thong tin khac, bao gom: Giai thé, sap nhap, chuyén d6i loai hinh
d6i véi nhitg don vi su nghiép cong l1ap quy md nho, hoat dong khong hiéu qua,
khong phuc vu quan 1y nha nudc hodc hoat dong trong linh vuc da xa hoi hoa cao.

- Linh viec buru chinh, vién théng: Ra soat, sap xép cac don vi su nghiép cong
1ap theo huéng tinh gon, ning cao ning luc hoat déng dé dap tng yéu cau phuc vu
quan ly nha nudc.

- Cdc linh vuee théng tin va truyén thong khde: Ra soat, hoan thién mo hinh to
chtrc, hoat dong cua cac don vi su nghi¢p thudc cac co quan Trung wong, dia
phuong dé bao dam tinh théng nhat trong quan 1y, chi dao, diéu hanh vé hoat dong
thong tin va truyén thong.

2.7- Suw nghiép kinh té, sur nghiép khdc

- Chuyén manh cac don vi sy nghi¢p kinh té, su nghié¢p khac co6 du diéu kién
thanh cong ty cd phr:fm. Giai thé cac don vi su nghi¢p kinh té hoat dong khong hiéu
qua.

- Vé linh viee bado tro xd héi, cham séc nguoi co cong: T6 chirc lai cac co s
tro giup x4 hoi theo hudng hd trg chim s0¢ phuc héi chirc nang, trg gitip cac nhém
d6i tuong dua vao cong dong Phat trién cac trung tdm nudi dudng, diéu dudng
nguoi co cong phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc. Hop
nhat cc trung tim bao tro c¢6 chirc nang, nhiém vu tuong déng thanh trung tam bao
trg da chirc nang.



- Ve linh viee néng nghiép va phdat trién nong thén: Sap xép lai, giam manh
dau mdi va nang cao hiéu qua hoat dong cac don vi su nghiép. Hop nhat tram chin
nudi va thu y, tram trong trot va bao vé thuc vat, tram khuyén nong, khuyén ngu, ..
cap huyén thanh trung tam dich vu nong nghiép truc thuc Uy ban nhéan dén cap
huyén va chuyén mot sb chirc ning, nhiém vu vé quan ly nha nudc 6 cac don vi nay
vé phong nong nghiép (hodc phong kinh té) cap huyén. Sap nhdp cac co quan
tuong tng & cap tinh, dua chirc nang quan 1y nha nudc ctia cac co quan nay vé s&
nong nghié¢p va phat trién ndng thon. Ra soat, sip xép lai, kién toan cac ban quan 1y
rung phong ho theo hudng tinh gon, hiéu qua.

- V& linh vuc tai nguyén va moi truong: Chuyén cic trung tAm phat trién quy
dat vé tryc thudc Uy ban nhan dan cap huyén quan ly.

2.8- Nghién cuu viéc hop nhat cac co sé dao tao vé Iy ludn chinh tri cua
Pdng véi cdc co so dao tao vé qudn Iy hanh chinh ¢ dia phirong theo hudng tinh
gon tO chirc bd may, tao su théng nhat va lién thong gitta cac khu vuc, nang cao
chét luong va hi€u qua hoat dong dao tao can bd cho hé théng chinh tri. Nghién
ctru, d6i m&i md hinh t6 chirc clia cac trung tdm béi dudng chinh tri cdp huyén,
giao cho cac truong chinh tri tinh chiu trach nhiém vé hudng dan chuyén mon, ting
cuong can bo giang day kiém nhiém ctia cap uy cap huyén.

3- Quan 1y bién ché va ning cao chét lwong ngudn nhan luc

- P6i méi co ché xac dinh va giao bién ché theo huéng quan ly, giam sat chit
ché bién ché cua cac don vi sy nghiép cong 1ap do ngan sach nha nudc bao dam
toan bo hodac mot phﬁn chi thuong xuyén; day manh thi diém viéc thi tuyén va thuc
hién thué giam d6c diéu hanh tai cac don vi su nghiép cong 1ap. Thuc hién ché do
hop d6ng vién chirc c¢6 thoi han ddi voi nhimg trudng hop tuyen dung moi (tru cac
don vi sy nghiép cong ldp ¢ ving siu, ving xa, viung c6 diéu kién kinh té - x4 hoi
dic biét kho khin). Khong thuc hién ché do cong chirc trong don vi su nghiép cong
1ap (trir cac don vi phuc vu nhiém vu chinh tri va phuc vu quan 1y nha nuée). Thuc
hién nghiém viéc danh gi4, phan loai vién chitc hang nim theo quy dinh hién hanh
dé dua ra khoi doi ngii nhitng ngudi 2 nam lién tiép khong hoan thanh nhiém vu.

- Cham dut viée tu phé duyét va giao bién ché su nghiép vuot qua sb luong
dugc co quan co tham quyén giao hodc tham dinh; co6 ké hoach va giai phap dé giai
quyét dut diém sb vién chirc va sd ngudi lao dong vuot qua sé bién ché duogc giao
(trtr cac don vi di ty chu tai chinh). Cac co quan, don vi chua st dung hét sé bién
ché duogc giao phai xem xét, cat giam phu hop.

- T chure phan loai vién churc theo vi tri viéc lam va sép xép, b6 tri lai co cau
vién chic theo hudng vi tri chuyén mén, nghiép vu chiém ti 1¢ it nhat 65%. Xay
dung ké hoach dao tao, boi dudng nang cao nang luc, trinh do, bb tri, sir dung hop
ly, hiéu qua doi ngli nay. Ra soat, sap xép, co cau lai va tinh gian bién ché d6i véi
cac chirc danh ké toan, y té hoc duong tai cac truong mam non, pho thong va cac
chtrc danh lai xe, bao v€, nhan vién phuc vu trong cac don vi sy nghi¢p cong 1ap.



- Quy dinh va thyc hién nghiém vé sO luong lanh dao cip phé. Trong thoi
gian thuc hién sap xép lai, s6 lugng cdp phé cua cac don vi sy nghiép cong lap do
sap nhép, hop nhat c6 thé cao hon quy dinh, nhung khi ¢6 cap pho ngh1 huu hodc
diéu chuyen cong tac thi khong duoc bd sung; dong thoi phai c6 giai phap diéu
chuyén, sap xép lai s6 luong cap pho trong thoi han t6i da 3 nam ké tir ngdy sap
nhép, hop nhat. Truong hop diéu chuyen gilt chic vu thap hon thi duge bao luu
phu cip chuc vu dén hét thoi han bd nhiém.

- P6i méi co ché, phuong thirc tuyén dung, sit dung va quan 1y vién chuc
(bao gdm ca can bd quan 1y). C6 chinh sach thu hat nhan tai, thu hat d6i ngii vién
chtrc ¢6 chuyén mon, nghi¢p vu gioi vao lam viéc trong don vi su nghiép cong lap.
Thuc hién dao tao lai, hd tro thich hop ddi v4i vién chie va nguoi lao dong doi du
do s&p nhap, giai thé hodc chuyén thanh don vi sy nghiép ngoai cong 14p.

4- Pay manh cung tGng dich vu sy nghiép cong theo co ché thi truong, thic
day xa hoi hod dich vu su nghi€p cong

- Ra soat, stra doi, bo sung cac co ché, chinh sach tao diéu kién déy manh
cung tng dich vu su nghiép cong theo co ché thi trudng va thuc diy xa hoi hoa
trong viéc cung cap cac dich vu su nghiép cong: (1) Xac dinh cac dich vu su nghiép
cong do ngan sach nha nude phai bao dam, nhat 1a ddi v6i ving siu, ving xa, ving
ddng bao dan toc thiéu sb, vang diéu kién kinh té - xd hoi khé khan; cac dich vu
cong khac khong su dung kinh phi ngén sach nha nude, xac dinh gia theo co ché thi
truong, don vi duge quyét dinh cac khoan thu, mirc thu bao dam bu dap chi phi hop
ly, c6 tich luy dé thu hat nha dau tu thudc cac thanh phan kinh té ngoai cong
1ap tham gia cung cap dich vu su nghi¢p cong; (2) Co chinh sach khuyén khich uu
dai vé dat dai, thué, phi, tin dung, ... tao diéu kién hd tro cho cac don vi ngoai cong
l1ap, nha dau tu tham gia dau tu, nang cao chét luong dich vu su nghiép cong; (3)
C6 chinh sach d6i xur binh dang giita cac don vi sy nghiép cong lap va ngoai cong
1ap trong viéc cung cép dich vu cong; cac don vi su nghi¢p ngoai cong lap dugc
tham gia dau thau cung cip dich vu sy nghiép cong ctia Nha nudc.

- Pay manh viéc chuyén ddi cac don vi su nghiép cong lap sang md hinh tur
cht hoan toan ca vé chi dau tu, chi thuong xuyén, thuc hién quan ly, ké toan theo
m6 hinh doanh nghi¢p. Cac don vi duge Nha nude giao von, tai san dé thuc hién
cung cap dich vu su nghiép cong, timg budc tinh du chi phi dau vao (ké ca khau
hao) dé xac dinh gia dich vu. Cac don vi da bao dam chi dau tu va chi thuong
xuyén duoc quyén quyét dinh sé lwong ngudi 1am viéc, tién luong theo két qua
hoat dong, dugc Nha nudc hd tro vé thué, phi dé ting cudng ning luc tai chinh va
kha nang tu can doi.

- Chuyén d6i cac don vi su nghiép cong lap c6 du diéu kién sang cong ty cd
phan. Khong tach, diéu chuyen céc co s& dao tao, gido duc nghé nghiép va kham,
chira bénh trong cac tap doan, téng cong ty nha nudc khi cac tap doan, tong cong ty
nay thuc hién c6 phan hoa.



- Pay manh viéc thyc hién co ché ty chu, x4 hoi hoa, trudc hét 1a cac co s
giao duc dai hoc, gido duc nghé nghiép va cic co sd'y té, to chirc khoa hoc va cong
nghé ¢ cac dia ban c¢6 kha nang xa hdi hoa cao. Cé chinh sach thi diém do6i méi
theo 16 trinh, ddy manh xa hoi hoa cac co so gido duc mam non va phé thong & cac
dia ban co kha nang xa hoi hoa cao dé mo rong quy mo, nang cao chét luong dao
tao, dap (mg nhu cau cua xa hoi, nhat 1a d6i voi cac thanh phé, d6 thi 1on c6 dan sd
tang nhanh do nhép cu.

- Thuc hién chuyén ddi hoat dong cua cac don vi su nghi€p cong 1ap du diéu
kién sang co ché tu chu, tu chiu trach nhiém, hach toan nhu doanh nghiép, kién
quyét chuyén sang co ché ty bao dam hoan toan vé tai chinh dbi v6i nhom cac don
vi st nghiép cong 1ap cung cap cac dich vu su nghiép coéng c6 kha ning xa hoi hoa
cao trén co s& Nha nudc thuc hién 1§ trinh bao dam kinh phi hoat dong c6 thoi han.

- Khuyén khich thanh 1ap cac don vi sy nghiép ngoai cong lap, nhat 13 trong
linh vuc gido duc va ddo tao, gido duc nghé nghiép, y té, khoa hoc va cong nghé.

- C6 co ché, chinh sach tao diéu kién thuan loi dé thanh 1ap doanh nghiép da
so hitu trong cac vién nghién ctru, truong dai hoc nham thuc hién hoat dong trng
dung, trién khai, thuong mai hoa céc két qua nghién ctru va cung ung dich vu su
nghi¢p cong.

- Tang cuong gan két giita co so giao duc nghé nghiép v6i doanh nghiép theo
huéng khuyén khich cac doanh nghiép phat trién cac co so gido duc nghé nghiép dé
dao tao dap tmg nhu cau cta doanh nghiép va thi truong lao dong. Xay dyng chinh
sach dé doanh nghiép duoc tham gia gido duc nghé nghiép theo hinh thirc dat hang
ctia Nha nude va cua doanh nghiép khac; dugce tham gia xay dung danh muc nganh,
nghé dao tao, xay dung chuong trinh dao tao, dao tao tai co s gido duc nghé
nghiép va danh gia két qua hoc tap ctia hoc sinh, sinh vién.

- C6 chinh sach thuan loi dé t6 chic khoa hoc va cong ngh¢ cong lap duoc
quyén s& hiru va c6 co ché phan chia loi ich hop 1y d6i voi két qua nghién ctru khoa
hoc str dung ngan sach nha nudc, tao diéu kién va thac day qué trinh thuong mai
hoa tmg dung két qua nghién ctru.

- Tiép tuc thuc hién co ché két hop cong - tu vé nhan luc va thuong hiéu
trong linh vuc y t&; xay dung co ché hop tic dau tu giita bénh vién cong va bénh
vién tu, gitra cac bénh vién cong. Minh bach hoa cac hoat dong li€n doanh, lién két,
hop tic cong - tu, nhat 1a & cac don vi thudc linh vuc do Nha nudce cap phép hoat
dong; bdo toan va phat trién von, tai san nha nude.

5- Nang cao nang luc quan tri cia don vi su nghiép cong lap

- B6i méi phuong thirc quan 1y, nang cao nang lyc quan tri don vi, bao dam
chat chg, hiéu qua, gop phan nang cao chat luong hoat dong cung g cac dich vu
su nghi¢p cong, dap ung yéu cau cua xa hoi.

- Ra so4t, hoan thién co cau to chirc bd may bén trong timg don vi theo hudng
tinh gon, gidm manh dau moi, bd cap trung gian, diy manh Umg dung cong nghé



thong tin va khoa hoc - cong nghé tién tién, &p dung cac ti€u chuan, chuan muc
quan tri quoc te.

- Néang cao chat luong quan tri tai chinh, tai san cong cua don vi. Ban hanh
quy ché quan 1y tai chinh, tai san cong, xac dinh rd tham quyén, trach nhiém cta
tung bd phan, c4 nhan, nhét 1a trach nhiém nguoi ding dau. Hoan thién ché do ké
toan, thuc hién ché d6 kiém toan, giam sat, bao dam cong khai, minh bach hoat
dong tai chinh ctia don vi sy nghi¢p cong lap.

- Ap dung mo6 hinh quan tri ddi véi cac don vi su nghi¢p tu bao dam chi
thudng xuyén va chi dau tu nhu md hinh quan tri doanh nghiép. Nang cao hiéu lyc,
hiéu qua co ché hoi ddng trudng trong cac truong dai hoc theo hudng, hoi dong
truong 14 co quan thuc quyén cao nhit cia trudng dai hoc; bi thu dang uy kiém chu
tich hoi dong truong.

- Thuc hién kiém dinh, danh gia va xép hang cac don vi sy nghiép cong lap,
nhat 1a do1 véi truong dai hoc, bénh vién.

6- Hoan thién co ché tai chinh

- Hoan thién phap luat vé co ché tu chu dbi vai cac don vi su nghiép cong 1ap
thudc cac nganh, linh vuc trén co s muc do tu chu vé tai chinh, ting cudng phan
cap va tang tinh chu dong cho cac don vi sy nghi€p cong lap.

- C6 co ché tai chinh phu hop dé huy dong moi ngudn luc xi héi dau tu cho
linh vyc dich vu su nghiép cong, nhat 1a cho y té va gido duc, ké ca hinh thtrc hop
tac cong - tu, lién doanh, lién két.

- Phan dinh r0 hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha nudc giao vai
hoat dong kinh doanh dich vu cta cac don vi sy nghi€p cong lap. Xay dung va
hoan thién cadc danh muc dich vu su nghiép cong str dung ngan sach nha nudc theo
nguyén tac: DPoi voi cac dich vu thiét yéu thi Nha nudc bao dam kinh phi; doi voi
cac dich vu co ban thi Nha nuéc hd tro kinh phi dé thuc hién; d6i véi cac dich vu
mang tinh dac thu ciia mot s6 nganh, linh vuc thi thuc hién theo co ché dat hang
hodc dau thau dé tao diéu kién cho céc co s6 ngoai cong lap cung tham gia; ddi véi
cac dich vu khac thi day manh thuc hién theo co ché xa hoi hoa, huy dong su tham
gia cung mg ctia cac thanh phan kinh té.

- Béy nhanh tién do chuyén doi tur phi sang thyc hi¢én gia dich vu su nghiép
cong theo hudéng Nha nudc quy dinh khung gia dich vy, tung budc tinh du cac chi
phi dbi véi cac loai dich vu co ban, thiét yéu, dong thoi can gin véi chinh sach hd
trg phu hop cho nguoi nghéo, dbi tuong chinh sach. DPoi vé6i gia dich vy su nghiép
cong khong sir dung ngan sach nha nude, giao quyén ty chi cho cac don vi cung
tmg dich vu ty quyét dinh theo nguyén tic bao dam bu dap chi phi va co tich luy.

- P6i mbi co ché phan bd ngudn luc, quan 1y, cap phat ngan sach nha nudc.
Ngan sach nha nudc bao dam dau tu cho cac dich vu cong co ban, thiét yéu (giao
duc mam non, gido duc phé) thong; y té du phong, y té co s&, kham, chita cac bénh
phong, lao, tam than; nghién ctru khoa hoc co ban; van hoa, nghé thuat dan gian



truyén thong, dao tao huan luyén van dong vién, huan luyén vién thé thao quoc gia;
bao trg xa hoi va cham sdc nguoi cd cong,...) va doi vai cac don vi sy nghiép cong
1ap & céac dia ban vung sau, vung xa, vung dong bao dan tdc it nguoi.

Ngan sach nha nudc chuyén tir hd tro cho cac don vi su nghiép cong lap sang
hd tro truc tiép cho dbi tuong nguoi ngheo, d6i tugng chinh sach khi sir dung dich
vu sy nghi€p cong co ban, thiét yéu; chuyén tir hd tro theo co ché cap phat binh
quan sang co ché Nha nude dit hang, giao nhiém vu cung cap dich vu su nghiép
cong can clr vao chit lugng dau ra hodc dau thau cung cip dich vu sy nghiép cong.
Thuc hién co ché giao von, tai san cho don vi su nghiép cong lap; xay dung hé
théng thong tin dir liéu vé tai chinh va tai san cong cua don vi su nghiép cong lap
trong toan qudc.

- Phan loai cac don vi su nghiép cong 1ap theo mirc do tu chu khac nhau vé tai
chinh. Déi voi don vi d3 ty chi vé tai chinh, duoc tra luong theo két qua hoat dong.
Pbi voi don vi ty bao ddm mot phan chi thudng xuyén, thuc hién tra luong theo
ngach, bac, chirc vu va cac khoan phu cép theo quy dinh hién hanh; ddi voi phén
tang thu, tiét kiém chi, dugc trich 1ap cac quy bo sung thu nhap va phat trién hoat
dong su nghi¢p. Cac don vi dugc giao tu chu tai chinh 6n dinh tir 3 dén 5 nam theo
phuong an thu chi tai chinh duoc cdp c6 thim quyén phé duyét. Bdi voi cac don vi
dugc Nha nudc bao dam toan bd kinh phi hoat dong, can déy manh thuc hién co
ché khoan chi.

- Ra soat cac quy dinh vé thué nham khuyén khich tu chi tai chinh va c6 tich
luy cho dau tu. D61 voi don vi da tu cha vé tai chinh, duoc tinh chi phi tién luong
theo doanh thu hodc quy lvong khoén trong chi phi hgp 1¢ dé tinh thué thu nhap.

- C6 co ché, chinh sach du manh dé tao diéu kién thuén loi, khuyén khich viéc
tinh gian bién ché, bo sung vao dién tinh gian bién ché mot s6 dbi tuong huong
lwong tir ngan sach nha nuéc. Bao dam nguodn kinh phi dé giai quyét chinh sach doi
v6i nhitng ngudi doi du do sap xép, to chirc lai don vi su nghiép cong lap va thuc
hién tinh gidn bién ché. Boi véi cong chuc, vién chirc lam vi¢ce trong don vi ty bao
dam toan bd chi phi hoat dong thuong xuyén, kinh phi liy tir ngudn thu su nghiép
cua don vi. Pbi véi cong chtrc, vién chirc lam viéc trong don vi do ngan sach nha
nude hd trg mot phan hodc bao dam toan bd kinh phi hoat dong thi 1ay tir ngudn
kinh phi hoat dong ctia don vi. Truong hop kinh phi ctia don vi khong du thi ngan
sach nha nudc bd sung theo quy dinh hién hanh vé phan cp ngéan sach.

7- Nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nha nudce

- Stra d6i, bo sung phép luat vé cong chuc, vién chuc, doi ngli nha gido va
phap luét c6 lién quan. Pay manh viéc phan cap, giao quyén tu cha cho cac don vi
su nghi¢p cong 1ap theo hudng phan dinh rd vi¢c quan Iy nha nudc véi quan tri don
vi su nghi¢p cong lap va vi¢c cung ting dich vu su nghiép cong.

- Chuyén céac don vi sy nghi¢p cong 1ap co tinh chat cung cap dich vu sy
nghiép coéng cua bd, nganh vé chinh quyén dja phuong quan 1y; bd chi thuc hién



chu quan doéi véi cac don vi su nghiép cong 1ap phuc vu nhi€ém vu quan ly nha nudc
cua bd va nhiing don vi trong diém, chuyén sau.

- Ra soat, hoan thi€n quy hoach dinh huéng mang ludi cac don vi sy nghiép
cong 1ap gan v4i quy hoach phat trién kinh té - xd hoi cta ca nudc va ting dia
phuong; chuyén tir quy hoach theo don vi hanh chinh sang quy hoach theo nganh,
linh vuc, nhu cau cta x4 hoi va thi trudng.

- Ban hanh dinh mc kinh té - k¥ thuat d6i v6i tung loai hinh dich vu su
nghiép cong; tiéu chi phan loai cac don vi su nghiép cong lap; tiéu chi danh gia két
qua thuc hi¢n nhiém vu va chat luong dich vu cua don vi theo nganh, linh vuc; hé
théng tiéu chuan chtrc danh nhimg ngudi 1lam viée trong don vi su nghiép cong 1ap;
thAm quyén, trach nhiém cua ngudi dimg dau trong quan 1y, diéu hanh don vi su
nghiép cong lap, co ché giam sat, kiém tra trach nhiém cua ngudi ding dau. Lay
két qua thuc hién tinh gian bd mdy, bién ché hang nim 1a mot trong nhiing tiéu chi
dé danh gia, xép loai két qua cong tac cta ngudi dimg dau cip uy, don vi sy nghiép
cong lap.

- Tang cudng phdi hop giita co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh véi co
quan quan 1y nha nuéc vé dau tu, tai chinh cac cip trong quan 1y ngan sach nha
nudc chi cho linh vye sy nghiép, nang cao hiéu qua sir dung ngan sach nha nudc,
tranh chong chéo, lang phi. Quy dinh rd quyén han gin véi trach nhiém nguoi dung
dau cac bo, nganh, dia phuong, co quan, don vi, dac biét 1a nguoi ding dau don vi
su nghi¢p cong 1ap. Tang cudong cong khai, minh bach va trach nhi¢ém giai trinh cua
cac don vi cung ung dich vu su nghiép cong.

- Pay manh cong tac kiém tra, giam sat, kién quyét xir Iy nghiém cac truong
hop vi pham, cb tinh né tranh hodc khong thuc hién nhiém vu dugc giao d6i voi
don vi su nghi€p cong lap. Hinh thanh cac t6 chirc kiém dinh, danh gid doc lap vé
chét luong dich vu su nghiép cong theo nganh, linh vuec.

8- Tang cuong vai tro lanh dao ctia Bang; phat huy vai tro cua nhan dan, Mat
tran TO quoc va cac doan thé chinh tri - xa hoi

- Céc cip uy va t6 chic dang phai thuong xuyén quan tdm ldnh dao t6 chuc
va hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap. Ban hanh quy dinh vé vai tro va
chtrc nang lanh dao cta cap uy, to chirc dang trong don vi su nghiép cong lap.

- Phét huy vai tro ctia nhan dan, Mat tran T quoc va cac doan thé chinh tri -
xa hdi trong giam sat, phan bi¢n xa hdi doi voi to chic va hoat dong cua cac don vi
su nghi¢p cong lap.

V- TO CHUC THUC HIEN

1- Pang doan Quéc hdi lanh dao bd sung Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh, wu tién cac du an luat truc tiép phuc vu trién khai thyc hién Nghi quyét; ting
cuong gidm sat cua Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Ho1 dong Dan tdc, cac
uy ban cua Quoc hoi doi véi viée tiép tuc d6i méi hé théng t6 chic va quan 1y,
nang cao chat luong va hi¢u qua hoat dong ctia cac don vi sy nghiép cong 1ap.



2- Cac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang uy
truc thugc Trung wong xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc hién Nghi
quyét voi 16 trinh va phan cong cu thé trach nhiém cho cic co quan, don vi thuc
hién phu hop véi didu kién cu thé cia timg nganh, linh vuc, dia phuong va don vi.

3- Ban Tuyén giao Trung wong chu tri, phéi hop voi cac co quan lién quan to
chue viée hoc tap, quan triét va tuyén truyén sau rong Nghi quyét, két qua thuc hién
Nghi quyét.

4- Mt tran T guéc Viét Nam va cac doan thé chin}l tri - xa hod1 cac cép xay
dung chuong trinh, ké hoach giam sat thuc hi¢n Nghi quyét.

5- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi Vin phong Trung uong
Dang va cac co quan lién quan thuong xuyén theo doi, kiém tra, d6n dc trién khai,

t6 chtrc thye hién Nghi quyét, dinh ky so két, tong két, bao cao B Chinh tri, Ban
Bi thu./.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU

Nguyén Phu Trong



