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BÁO CÁO THUYẾT MINH

Hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định tỷ lệ số lượng dự án đầu tư 
xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình
 mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025

 (Kèm theo Tờ trình số             /TTr-UBND ngày 30/6/2022 của UBND tỉnh)



I. CĂN CỨ BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Căn cứ pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015.
- Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020.
- Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019.
- Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19 tháng 4 năm 2022 của Chính phủ  quy định cơ chế quản lý, tổ chức  thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Căn cứ thực tiễn
Việc xác định tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 dựa trên kết quả thực hiện đầu tư xây dựng các dự án theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2021, những khó khăn, bất cập trong quá trình thực hiện và tiêu chí lựa chọn dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù.

2.1. Kết quả thực hiện đầu tư xây dựng các dự án theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2021 
- Nghị định số 161/2016/NĐ-CP ngày 02/12/2016 của Chính phủ đã quy định về cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia với các nội dung chủ yếu như: Phân cấp, trao quyền cho địa phương, nhất là cấp cơ sở nhằm nâng cao tính chủ động, linh hoạt của các cấp trong quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. Phát huy vai trò chủ thể của cộng đồng dân cư tham gia vào quá trình lập kế hoạch, tổ chức thực hiện và giám sát tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, … vì vậy, năng lực của cán bộ cơ sở được nâng lên, công năng sử dụng của các công trình phù hợp hơn với nhu cầu thực tế của địa phương.
- Để triển khai thực hiện cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng đối với các dự án thuộc các Chương trình mục tiêu Quốc gia giai đoạn 2016-2020, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 28/2017/QĐ-UBND ngày 14/9/2017, trong đó có 09 danh mục loại dự án được áp dụng cơ chế đặc thù và ban hành các tập hồ sơ thiết kế mẫu, thiết kế điển hình tại các Quyết định: Số 1499/QĐ-UBND ngày 25/9/2017, số 1355/QĐ-UBND ngày 8/8/2018 và số 883/QĐ-UBND ngày 15/6/2021 đáp ứng nhu cầu về danh mục công trình phục vụ các địa phương triển khai thực hiện, cụ thể như sau:

	Danh mục loại dự án được áp dung cơ chế đặc thù tại Quyết định số 28/2017/QĐ-UBND
	Hồ sơ thiết kế mẫu, thiết kế điển hình đã được ban hành

	1. Nhà Văn hóa thôn
	- Nhà VH 30 chỗ ngồi
- Nhà VH: 50 chỗ ngồi, 80 chỗ ngồi (có hiên tây và không có hiên tây)

	2. Nhà Văn hóa xã
	2. Nhà VH: 100 chỗ ngồi, 150 chỗ ngồi, 200 chỗ ngồi, 250 chỗ ngồi

	3. Nhà lớp học mầm non, tiểu học
	3.1. Nhà lớp học mần non: 1 phòng, 2 phòng, 3 phòng

3.2. Nhà lớp học tiểu học: 1 phòng, 2 phòng, 3 phòng

	4. Nhà vệ sinh công cộng
	4. Nhà vệ sinh: 1 phòng, 2 phòng

	5. Bể xử lý, bể nước các công trình cấp nước sinh hoạt nông thôn
	5.1. Bể xử lý: 2m3, 5m3, 10m3, 20m3
5.2. Bể nước: 2m3, 5m3, 10m3, 20m3

	6. Mặt đường một số loại đường nông thôn (phần đường và hệ thống thoát nước)
	- Chiều rộng mặt đường:

+ Cấp A: mặt 3,5m
+ Cấp B: mặt 3,0m
+ Cấp C: mặt 2,0m
+ Cấp D: mặt 1,5m
- Chiều rộng lề đường cấp A, cấp B, cấp C là 1,25m (đường cấp D không có lề đường)

- Phụ trợ:

+ Cống tròn BTCT D75, D100
+ Cống bản B75 xây đá hộc, tấm nắp BTCT; rãnh dọc xây gạch gồm rãnh kín (có tấm nắp BTCT) và rãnh hở

	7. Kênh mương nội đồng
	Quy mô mặt cắt kênh (bxh): 30x30cm; 30x40cm, 40x50cm

	8. Nhà hỗn hợp của Mô hình xử lý rác thải sinh hoạt cấp xã
	Mô hình xử lý rác thải cấp xã 112m2

	9 Nhà Chợ chính của Chợ nông thôn
	Quy mô: 150 m2, 200 m2, 250m2


- Từ năm 2016 đến nay, các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh đã được chú trọng triển khai, đúng mục đích, đạt nhiều kết quả quan trọng, được nhân dân đồng tình ủng hộ. Các công trình đầu tư xây dựng thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia đã được 08 huyện, thành phố áp dụng cơ chế đặc thù chiếm 76% tổng số các công trình thuộc chương trình mục tiêu quốc gia được giao cho các huyện triển khai thực hiện (Biểu 1), cụ thể như sau:

Biểu 1: Số lượng công trình và tỷ lệ phần trăm số dự án áp dụng cơ chế đặc thù
	TT
	Nội dung 
	Số lượng công trình đầu tư xây dựng thuộc chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn cấp huyện
	Tổng cộng

	
	
	Na Rì
	Thành phố 
	Chợ Mới
	Ba Bể
	Chợ Đồn
	Pác Nặm
	Bạch Thông
	Ngân Sơn
	

	1
	Tổng công trình thuộc Chương trình MTQG 
	540
	35
	269
	344
	417
	259
	399
	277
	2540

	2
	Số lượng dự án áp dụng cơ chế đặc thù 
	261
	31
	226
	270
	384
	155
	376
	235
	1938

	3
	Tỉ lệ số lượng dự án áp dụng cơ chế đặc thù (%)
	48%
	89%
	84%
	78%
	92%
	60%
	94%
	85%
	76%


- Việc đầu tư xây dựng các công trình xây dựng được nhân dân tích cực hưởng ứng và tham gia, nhiều tổ chức, cá nhân đã đóng góp ngày công lao động, vật liệu, hiến đất làm các công trình giao thông, thủy lợi, trường học... Các dự án được áp dụng cơ chế đặc thù là các dự án đầu tư xây dựng có quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp với quy trình đơn giản, thủ tục rút gọn trong lập, thẩm định, quyết định đầu tư dự án, lựa chọn nhà thầu thi công công trình và quản lý thi công, bảo trì công trình; các dự án đầu tư xây dựng có sự tham gia thực hiện của cộng đồng tiết kiệm được tối thiểu từ 19,2-24,2% giá trị công trình và huy động được từ 5-50% giá trị chí phí xây dựng từ dân góp và huy động từ nguồn vốn hợp pháp khác ; tính công khai, minh bạch được tăng lên, huy động hợp lý nội lực cộng đồng, trao quyền tự chủ, tự quản cho cộng đồng người dân. Thông qua các Chương trình, cơ sở hạ tầng, đời sống của người dân nông thôn được nâng lên, từng bước làm thay đổi bộ mặt nông thôn. 
Biểu 2: Tỷ lệ chi phí tiết kiệm giá trị công trình các dự án đầu tư xây dựng có sự tham gia của cộng đồng
	TT
	Nội dung chi phí tiết kiệm
	Tỷ lệ theo giá trị công trình 
	Văn bản quy định

	1
	Chi phí chung
	5,5% - 6,5%
	Thông tư số 16/2019/TT-BXD của Bộ Xây dựng

	2
	Thu nhập chịu thuế tính trước
	5,5% - 6%
	Thông tư số 16/2019/TT-BXD của Bộ Xây dựng

	3
	Chi phí lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật
	5,4 - 6,5%
	Thông tư số 16/2019/TT-BXD của Bộ Xây dựng

	4
	Chi phí lập hồ sơ mời thầu, đánh giá hồ sơ dự thầu thi công xây dựng
	0,2%
	Nghị định số 63/2014/NĐ-CP của Chính phủ

	5
	Chi phí giám sát thi công xây dựng
	2,598% - 3,258%
	Thông tư số 16/2019/TT-BXD của Bộ Xây dựng

	6
	Chi phí dân góp, huy động nguồn vốn hợp pháp khác.
	5-50%
	Nghị quyết số 17/2018/NQ-HĐND của HĐND tỉnh


2.2. Những khó khăn, bất cập trong quá trình thực hiện

Việc thực hiện đầu tư xây dựng các dự án theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2021 còn một số khó khăn, bất cập như sau:

- Năng lực của cán bộ làm công tác quản lý, điều hành chương trình mục tiêu quốc gia ở cấp huyện, cấp xã còn yếu. Nhiều huyện phải giao cơ quan chuyên môn hỗ trợ việc lập hồ sơ cũng như tổ chức thẩm định hồ sơ xây dựng công trình.
 - Bắc Kạn là tỉnh miền núi, nguồn lực đầu tư của địa phương và Trung ương hạn chế, việc huy động các nguồn lực khác từ bên ngoài còn khó khăn, khả năng đóng góp của người dân thấp.
- Các xã, thôn đặc biệt khó khăn có tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo cao, giao thông đến địa điểm xây dựng các nhà văn hóa xã, nhà văn hóa thôn không thuận lợi, thu nhập của người dân thấp nên việc huy động đóng góp nguồn lực xây dựng gặp nhiều khó khăn; mặt khác, năng lực về máy móc thiết bị cũng như trình độ kỹ thuật và tay nghề ở địa phương còn hạn chế nên nhiều công trình chưa đảm bảo về chất lượng, kỹ thuật, mỹ thuật. 
2.3. Về danh mục loại công trình áp dụng cơ chế đặc thù và hồ sơ thiết kế mẫu, thiết kế điển hình
- Về danh mục loại công trình: Qua rà soát, danh mục dự án đề xuất dự kiến đầu tư theo các Chương trình MTQG giai đoạn 2021-2025 cơ bản theo 09 loại danh mục dự án được áp dụng cơ chế đặc thù thuộc các Chương trình MTQG giai đoạn 2016-2020 đã được UBND phê duyệt tại Quyết định số 28/2017/QĐ-UBND ngày 14/9/2017.
- Cơ quan chuyên môn (Sở Xây dựng) tham mưu cho UBND tỉnh ban hành Quyết định Ban hành danh mục các loại dự án được áp dụng cơ chế đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025.

- Về hồ sơ thiết kế mẫu, thiết kế điển hình: UBND tỉnh dự kiến ủy quyền cho các Sở chuyên ngành quyết định thiết kế mẫu, thiết kế điển hình trên cơ sở kế thừa, sử dụng các thiết kế mẫu, thiết kế điển hình của giai đoạn trước đã được UBND tỉnh ban hành tại các Quyết định: Số 1499/QĐ-UBND ngày 25/9/2017, số 1355/QĐ-UBND ngày 8/8/2018 và số 883/QĐ-UBND ngày 15/6/2021; ủy quyền cho Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định áp dụng các thiết kế sẵn có trên địa bàn cấp huyện.
II. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM
1. Mục tiêu
Ban hành Nghị quyết quy định tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 để làm căn cứ thực hiện việc xác định số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù ở địa phương, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế xã hội của địa phương và phù hợp với Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ; đẩy mạnh phân cấp, trao quyền cho địa phương, nhất là cấp cơ sở nhằm nâng cao tính chủ động, linh hoạt của các cấp chính quyền trong quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. Phát huy vai trò chủ thể của cộng đồng dân cư tham gia vào quá trình lập kế hoạch, tổ chức thực hiện và giám sát các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 triển khai trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn.

2. Quan điểm

Tuân thủ theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015 (sửa đổi, sổ sung năm 2020), Luật Đầu tư công ngày 13/6/2019, Luật Xây dựng ngày 18/6/2014, Luật sửa đổi bổ sung một số điều Luật Xây dựng ngày 17/6/2020, Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia và các Nghị định hướng dẫn Luật.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết, Ủy ban nhân tỉnh đã thực hiện như sau:

1. Ủy ban nhân dân tỉnh trình xin ý kiến Thường trực Hội đông nhân dân tỉnh về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết “Quy định tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025" (tại Tờ trình số 65/TTr-UBND ngày 17/5/2022).

2. Thực hiện Công văn số 97/HĐND-VP ngày 20/5/2022 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc cho ý kiến xây dựng Nghị quyết quy định tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025, Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao cơ quan chuyên môn (Sở Xây dựng) chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan tổ chức triển khai thực hiện xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025. Cơ quan chuyên môn (Sở Xây dựng) thực hiện xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết; thực hiện đăng tải dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh; thực hiện lấy ý kiến tham gia bằng văn bản của các Sở, Ban, ngành và UBND các huyện, thành phố đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị quyết; gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.
3. Trên cơ sở các ý kiến tham gia đóng góp ý kiến tại Cổng thông tin điện tử của tỉnh, ý kiến đóng góp của các Sở, ngành có liên quan và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp (tại Báo cáo thẩm định số 157/STP-BCTĐ ngày 28/6/2022), cơ quan chuyên môn (Sở Xây dựng) đã tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện và báo cáo UBND tỉnh để trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định.
4. Ủy ban nhân dân tỉnh đã thông qua phiên họp UBND tỉnh ngày 29/6/2022 và có Thông báo kết luận số 218/TB-UBND ngày 30/6/2022.

IV. SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 
- Tại khoản 1, Điều 13, Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia quy định: "Tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định theo từng giai đoạn". Do vậy, việc ban hành Nghị quyết quy định tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 là cần thiết.


- Theo quy định tại Điều 6 và Điều 7 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ thì nội dung giao kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của cơ quan chủ quản chương trình và giao kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm đều quy định về nội dung: “tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù” và theo Nguyên tắc tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù thì đối với dự án thực hiện trên địa bàn xã, thôn đặc biệt khó khăn, ngân sách nhà nước hỗ trợ tối đa 100% tổng mức đầu tư, trong khi đó đối với Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025 có quy định về mức hỗ trợ và mức huy động nguồn vốn hợp pháp khác. Do vậy, để đảm bảo kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia năm 2022, đảm bảo tiến độ và sự chủ động cho các địa phương thì việc ban hành Nghị quyết tại kỳ họp thường lệ giữa năm 2022 là cần thiết.
V. NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Căn cứ xác định tỷ lệ
a) Nguyên tắc tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù:

-  Các dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp được tổ chức thực hiện theo cơ chế đặc thù phải có sự tham gia của người dân trong quá trình lập hồ sơ, tổ chức thi công xây dựng, bảo trì công trình. 

- Ngân sách nhà nước hỗ trợ một phần vốn, phần còn lại do người dân đóng góp và từ nguồn vốn hợp pháp khác tại địa phương để thực hiện dự án đầu tư xây dựng. Đối với dự án thực hiện trên địa bàn xã, thôn đặc biệt khó khăn, ngân sách nhà nước hỗ trợ tối đa 100% tổng mức đầu tư. 

-  Đóng góp của người dân có thể bằng tiền hoặc bằng hiện vật, ngày công lao động được quy đổi thành tiền, được tính trong giá trị công trình để theo dõi, quản lý tỷ lệ đóng góp đã được thống nhất và không hạch toán vào thu, chi ngân sách nhà nước.

- Ưu tiên sử dụng lao động, vật liệu tại chỗ để thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù. Đơn giá lập hồ sơ xây dựng công trình được xác định trên cơ sở giá thị trường.

- Thanh toán vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án đầu tư xây dựng trên cơ sở kết quả nghiệm thu khối lượng công trình hoàn thành được Ủy ban nhân dân cấp xã xác nhận.

b) Tiêu chí lựa chọn dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù:

- Thuộc nội dung đầu tư của chương trình mục tiêu quốc gia.
- Dự án nằm trên địa bàn 01 đơn vị hành chính cấp xã, do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý.
- Tổng mức đầu tư dự án không vượt quá 05 tỷ đồng.
- Kỹ thuật không phức tạp, có thiết kế mẫu, thiết kế điển hình hoặc các thiết kế sẵn có đã áp dụng trên địa bàn cấp huyện.
- Thuộc danh mục loại dự án được áp dụng cơ chế đặc thù do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành.

Biểu 3- Số lượng, quy mô công trình đầu tư xây dựng thuộc chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn cấp huyện
	TT
	Nội dung 
	Số lượng dự án đầu tư xây dựng thuộc chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn cấp huyện
	Tổng cộng

	
	
	Na Rì
	Thành phố
	Chợ Mới
	Ba Bể
	Chợ Đồn
	Pác Nặm
	Bạch Thông
	Ngân Sơn
	

	I
	Đủ điều kiện áp dụng cơ chế đặc thù
	152
	7
	214
	131
	297
	62
	223
	106
	1192

	1
	Công trình dân dụng
	42
	0
	34
	41
	42
	
	24
	18
	262

	2
	Công trình giao thông
	89
	5
	108
	69
	189
	
	137
	53
	748

	3
	Công trình nông nghiệp và phát triển nông thôn
	21
	2
	72
	21
	66
	
	62
	35
	305

	4
	Công trình hạ tầng kỹ thuật
	0
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	6

	II
	Không đủ điều kiện áp dụng cơ chế đặc thù
	76
	5
	121
	39
	89
	53
	58
	28
	469

	1
	Công trình dân dụng
	14
	0
	22
	1
	11
	
	22
	3
	84

	2
	Công trình giao thông
	30
	5
	73
	29
	20
	
	18
	5
	191

	3
	Công trình nông nghiệp và phát triển nông thôn
	20
	0
	17
	5
	47
	
	18
	20
	132

	4
	Công trình hạ tầng kỹ thuật
	12
	0
	9
	4
	11
	
	0
	0
	58

	III
	Tổng số công trình (=I+II)
	228
	12
	335
	170
	386
	115
	281
	134
	1661


c) Tỉ lệ cụ thể
	TT
	Nội dung
	Số lượng dự án đầu tư xây dựng thuộc chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn cấp huyện
	Tổng cộng

	
	
	Na Rì
	Thành phố
	Chợ Mới
	Ba Bể
	Chợ Đồn
	Pác Nặm
	Bạch Thông
	Ngân Sơn
	

	1
	Đủ điều kiện áp dụng cơ chế đặc thù
	152
	7
	214
	131
	297
	62
	223
	106
	1192

	2
	Không đủ điều kiện áp dụng cơ chế đặc thù
	76
	5
	121
	39
	89
	53
	58
	28
	469



	3
	Tổng số công trình
	228
	12
	335
	170
	386
	115
	281
	134
	1661

	4
	Tỉ lệ % (=1/3*100)
	67%
	58%
	64%
	77%
	77%
	54%
	79%
	79%
	72%



- Tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025: Tối thiểu là 70% trên tổng số dự án đầu tư xây dựng thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia do UBND cấp huyện được giao quản lý, triển khai, với những lý do sau: Sau rà soát tỷ lệ trung bình các công trình đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù giai đoạn 2020-2025 chiếm 72%, tỉ lệ này thấp hơn tỉ lệ của giai đoạn 2016-2020; tuy nhiên, qua rà soát thì 4/8 địa phương có tỉ lệ các công trình đủ điều kiện áp dụng cơ chế đặc thù thấp hơn mức trung bình đề ra (mới đạt từ 54% - 67%); do vậy, tỷ lệ này đặt ra để đảm bảo đảm bảo tất cả các huyện, thành phố áp dụng cơ chế đặc thù để thực hiện đạt tỷ lệ theo quy định. Mặt khác, sau giai đoạn 2016-2020 các địa phương đã ưu tiên lựa chọn các công trình có khả năng thực hiện tốt nhất (vị trí, mặt bằng) đủ điều kiện áp dụng cơ chế đặc thù để đầu tư; vì vậy, tỉ lệ dự án đầu tư áp dụng cơ chế đặc thù của các giai đoạn sau giảm là phù hợp. Đồng thời, tỷ lệ này chỉ đặt ra ở mức tối thiểu và không khống chế tối đa đối với các địa phương có nhu cầu thực hiện cao hơn, đảm bảo nguyên tắc đẩy mạnh phân cấp, trao quyền cho địa phương.

- Qua tham khảo các tỉnh, địa phương lân cận thì đối với các dự án áp dụng cơ chế đặc thù giai đoạn 2016-2020 không quy định tỷ lệ dự án áp dụng, trong giai đoạn 2020-2025 thì đang triển khai xây dựng Nghị quyết. Dự thảo Nghị quyết này được xây dựng trên cơ sở đánh giá kết quả thực hiện giai đoạn 2016-2020 và nhu cầu thực tế của địa phương, do vậy tỉ lệ này xác định là có cơ sở.

d) Cơ chế thực hiện

- Tỉ lệ này đã được cơ quan chủ trì soạn thảo xin ý kiến các đơn vị địa phương, cơ bản các đơn vị đồng ý với tỉ lệ trên và thực tế giai đoạn 2016-2020 của các địa phương; một số ít địa phương đã triển khai các công trình áp dụng cơ chế đặc thù đạt tỷ lệ thấp nhưng qua giai đoạn này (giai đoạn 2016-2020) thì kinh nghiệm, năng lực quản lý cấp xã và năng lực của tổ thợ địa phương đã được nâng cao.

- Sử dụng ngân sách nhà nước, chính sách phát triển kinh tế xã hội của địa phương và theo Quyết định số 652/QĐ-TTg ngày 28/5/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao vốn đầu tư phát triển nguồn Ngân sách Trung ương giai đoạn 2021-2025 cho các địa phương thực hiện chương trình mục tiêu Quốc gia.
2. Nội dung chính của Nghị quyết
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.

- Điều 2. Quy định tỷ lệ số lượng dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025.
- Điều 3. Tổ chức thực hiện.
VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH

Thời gian dự kiến trình HĐND tỉnh về việc ban hành Nghị quyết tại kỳ họp thứ chín (kỳ họp thường lệ giữa năm 2022).






