HOI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BAC KAN Poc 1ap - Tw do - Hanh phtc
S6: 293/BC - HDND Bdc Kan, ngay 11 thang 12 nam 2023
BAO CAO

K&t qua giam sat cong tac bé tri, quan ly va sir dung ddi ngii can by,
cong chirc tai cac xa, thi tran sap xep theo Nghi quyet so 855/NQ-
UBTVQH14 ngay 10/01/2020 ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi

Thuc hién chuong trinh hoat dong nim 2023, Ban Phap ché HDND tinh t6
chtrc giam sat cong tac bé tri, quan Iy va s dung d6i ngii can bd, cong chuc tai
cac x4, thi trdn sip xép theo Nghi quyét sb 855/NQ-UBTVQH14 ngay
10/01/2020 caa Uy ban Thudng vu Qudc.

Ban Phap ché HPND tinh giam sat truc tiép doi véi S& Noi vu, UBND cac
huyén: Chg Mai, Cho Bon, Na Ri va UBND céc xa: Yén Phong, Thanh Thinh,
thi tran Pong Tam, Vian Lang, Van Vii; giam sat gian tiép thong qua xem xét
b4o céo bang vian ban dbi voi UBND tinh, UBND céc huyén: Ba Bé, Bach
Thong, Ngan Son va UBND cac xa: Thugng Giao, Hiép Luc, Tan Ta, Quan Ha,
thi tran Pha Thong, Tran Phu, Cuong Loi, thi tran Yén Lac. Qua giam sat, Ban
Phap ché bao cao két qua nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG VA CONG TAC CHI PAO, TO CHUC
THU'C HIEN VIEC BO TRI, QUAN LY, SU DUNG PQI NGU CAN BO
CONG CHUC TAI CAC XA, THI TRAN SAP XEP

1. Khai quat chung

Ngay 10/01/2020, Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh Nghi quyét sb
855/NQ-UBTVQH14 vé sap xép cac don vi hanh chinh cip xa thudc tinh Bac
Kan (Nghi quyét so 855/NQ-UBTVQH14), theo d6 thanh lap 16 don vi hanh
chinh cdp x& méi, gom 11 don vi hanh chinh cap x4 mai duoc thanh lap trén co
s sap xép 02 don vi hanh chinh cap x4 lién ké va 05 don vi hanh chinh cap x&
maoi dugc thanh lap trén co s chia tach, sdp nhap khong nguyén trang don vi
hanh chinh lién ké, theo d6 trén dia ban tinh c6 06/08 huyén, thanh phé c6 céc
PVHC cap xi duoc sap xép gom: Ba Bé, Bach Thong, Cho Pon, Cho Méi,
Ngan Son, Na Ri.

Sau sap xép, tinh Bac Kan c6 108 don vi hanh chinh (giam tir 122 don vi
hanh chinh xudng con 108 don vi hanh chinh). DPang bo, chinh quyén, Uy ban
Mt tran t6 quéc va cac té chirc chinh tri - xa hoi & cac PVHC méi da thuc hién
quy trinh thanh lap, kién toan bo may hoat dong dam bao kip thoi cdng tac lanh
dao, chi dao va to chuc thuc hién cac nhiém vu tai co so. Két qua da sap xép,
kién toan 232 t6 chuc, don vi cAp xa (gom 58 khéi co quan hanh chinh va 174



khéi co quan Pdng, doan thé) dé thanh 1ap méi 120 to chire, don vi cap x& (gom
30 khéi co quan hanh chinh va 90 khéi co quan Ddng, doan thé).

Pén nay, cac don vi hanh chinh méi thanh 1ap co ban da di vao hoat dong 6n
dinh, cap uy, chinh quyén 1anh dao, chi dao, diéu hanh té chac thuc hién cac muc
tiéu, nhiém vu dé ra trong cac nam, tao sy dong thuan caa can bo va nhan dan.

2. COng tac chi dao, té chirc thuc hién viéc bé tri, quan Iy, sit dung déi
ngii can bd cdng chirc tai cac x4, thi tran sap xép

Thuc hién Nghi quyét sé 855/NQ-UBTVQH14, UBND tinh d3 xay dung
Ké hoach s 58/KH-UBND ngay 06/02/2020 chi dao cac s&, nganh, dja phuong
t6 chuc tuy@n truyén sau rong vé noi dung caa Nghi quyét dén nhan dan va doi
ngil can bo, cdng chirc cap tinh, cap huyeén, cap xa vé sap xép DVHC cap xa.

Sau sap xép don vi hanh chinh, noi dung vé b tri, sip xép doi ngii can bod
cdng chirc la mot ndi dung quan trong duoc tap trung chi dao thuc hién. Theo do6
UBND tinh, S& N6i vu chi dao, hudng dan dja phuong trién khai thuc hién b
tri, sap xép; chi dao xay dung phuong 4n, 16 trinh thuc hién bé tri sip xép; tham
muu ban hanh, t6 chac thuc hién ché do, chinh sach cho can bo, cong chuc sau
sap xép cac DPVHC cap x4...

Uy ban nhan dan céac huyén c6 cac DPVHC cap xa sap xép da ban hanh ké
hoach cu thé dé t6 chuc trién khai thuc hién, chi dao phong Néi vu chu tri, phoi
hop Véi cac phong, ban chuyén mén tham muu cho UBND huyén trién khai cac
nhiém vu dé ra. Cac x4, thi tran thuc hién sap xép DVHC di trién khai to chic
tuyén truyén va phdi hop, trién khai kién toan bo may; ra soat va xay dung
phuong an bd tri, sap xép can bo, cong chirc, xac dinh cac truong hop doi du
bao cdo cap co tham quyén xem xét, c6 phuong 4n giai quyét.

Il. KET QUA THUC HIEN

1. Thuc trang ddi ngii can bd, cong chirc tai cac PVHC cap x& sap xép

Tong s6 can bo, cong chirc & cac DVHC trudc khi thuc hién sap xép la 524
nguoi (can bg 216, cong chizc 308); tong s6 can bo, cong chire da bb tri, sap xép
duogc 1a 304 nguoi (can b 161, cong chirc 143); doi du sau khi sap xép la 220
ngudi (Can bg 67, cong chuic 153).

Ngay sau khi sip xép DPVHC, UBND tinh di ban hanh Quyét dinh sb
253/QD-UBND ngay 25/02/2020 vé viéc tam giao s lwgng can bo, cong chic,
nguoi hoat dong khéng chuyén trach cip xa ddi voi cac DVHC cip x3 moi
thanh 1ap va chi dao cac huyén c6 DVHC cip x4 sap xép thuc hién viéc tinh gon
s6 luong cén bo, cong chac dén hét nam 2024 dam bao s6 luong theo quy dinh.

2. Tinh hinh b# tri, sip xép, quan Iy, sit dung can bd, cong chirc

2.1. Tinh hinh bé tri, sdp xép déi dw



2.1.1. Két qud bé tri, sap xép déi du:

Theo Quyét dinh s6 13/2020/QD-UBND ngay 31/8/2020 vé giao s luong
can bo, cong chtrc va quy dinh tiéu chuan vé trinh d6 dao tao ddi véi can bo,
cong chic xa, phuong, thi tran, sé luong can bo, cong chicc cap xa duoc giao
trén co s& phan loai DPVHC cap x& (xa logi 1, logi 11 va logi 111). Dé giai quyét sd
lwong 220 can bo, cdng chirc dbi du, cing véi cac ché do chinh sach theo quy
dinh cta Trung wong, UBND tinh d3 trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6
05/2020/NQ-HPND ngay 05/5/2020 quy dinh chinh sach hd tro cho can bo,
cdng chirc xa, phuong, thi tran thudc dién doi du c6 nguyén vong nghi huu trudce
tudi hoac thoi viéc; ban hanh Cong van s6 6967/UBND-NCPC Vvé viéc bd tri can
bo, cong chirc cap xa doi du trén dia ban tinh, trong d6 chi dao: Tam ding tuyén
dung cdng chuc cp xa (trer chizc danh cong chic bat bude trink dg chuyén mén
theo quy dinh cia phap ludt chuyén nganh); tam dung viéc bd tri cap pho cua
cac to chirc chinh tri - x4 hoi bau giit cac chirc vu nguoi ding dau céc to chic
chinh tri - x& hoi & cAp xa (trer trwong hop déc biét); gigi thidu can bo cip xa
(néu du diéu kién) bau gitt cac chirc danh trudng, pho céc td chuc chinh tri - x&
hoi & cap huyén, xem xét tiép nhan, bd nhiém gitr cac chirc danh lanh dao, quan
ly cAp huyén; ra soat, xem xét chuyén cén b, cdng chic cap xa thanh céng
chtec, vién chuac cap huyén tro 18n theo quy dinh; bé tri, diéu dong can bo, cong
chtrc doi du giita cAp xa trong cung don vi cip huyén hoic chuyén dén dia
phuong khac trong tinh; bé tri cdng chitc phu hop véi thuc té; giai quyét ché do
theo Nghi dinh s& 26/2015/NB-CP, Nghi dinh sé 108/2014/NP-CP, Nghi dinh
s6 113/2018/ND-CP va Nghi dinh sé 143/2020/ ND-CP cua Chinh phu.

Két qua, dén thoi diém giam sat da giai quyét duoc 193/220 cén bo, cong
chuc cap xa doi du tai cac x4, thi tran thuc hién siap xép DVHC (riéng xa
Thirong Gido va xd Pong Thang hién sé liong can bg, cong chire thap hon dinh
mirc moi xd 01 nguwoi), cu thé:

- Giai quyét vé huu theo lut bao hiém x& hoi, tinh gian bién ché va khéng
du tudi tai cir: 69 can bo, cong chic.

- Thuc hién st hach thanh cdng chic cap huyén tra 1n: 18 can b, cong chic.

- Thyc hién diéu dong trong cuing dia ban huyén va thuyén chuyén ra ngoai
huyén: 106 can b, céng chuc.

2.1.2. S6 lirong can tiép tuc sdp xép va phwong dn dén 31/12/2024

Dén thoi diém gidm sét, tai cac xa sau sap xép DVHC con doi du 27 ngudi
(can bo 01, cbng chuc 26) so véi dinh mac theo quy dinh. Cé 03/06 huyén da
giai quyét xong sb luong can b, céng chac doi du gdm cac huyén: Ba Bé, Ngan
Son, Bach Thdng; con 03/06 huyén chua giai quyét xong gom: Huyén Na Ri 22
cdng chuc (gom cac x&: Son Thanh 08, Tran Pha 07, Vin Lang 02, Vin Vii 04,



Cuong Loi 01); huyén Chg Méi 01 can bg, 03 cong chuc (X& Thanh Thinh 02
cdng chizc, 01 can bg, thi trdn Pong Tam 01 cdng chizc); Cho Bon 01 cdng chirc
(Xa Yén Phong). Co ban cac dja phuong di xay dung phuong an, dén ngay
31/12/2024 hoic sém hon bd tri sap xép hét sé lwgng cén bo, cong chic cap xa
doi du (6 biéu chi tiét kém theo).

Riéng huyén Na Ri ¢ s lugng DVHC sip xép nhiéu nhat, dén thoi diém
gidm sat con 22 truwong hop cong chic déi du. Tuy nhién, theo phuong an cua
huyén, dén hét nim 2024, van con du 01 cong chirc theo dinh mic quy dinh,
chua c6 phuong an giai quyét trong huyén. Bén canh d6, phuong an giai quyét
can bo, cong chirc dbi du con mang tinh twong d6i, trong d6 cin cir s6 lwong cén
bo, céng chirc du tudi nghi huu trudc tudi dé du kién phuong an sap xép, bd tri
chua thuc su s&t véi thuc tién, do viéc nghi huu truéc tudi con phu thudc vao
nguyén vong cua tung ca nhan va viéc khéng thuc hién dugc phuong an nay, cé
thé dan dén phuong an khac khong thuc hién dugc. Do vay, UBND tinh can cé
cac giai phap khac kém theo, dam bao dén 31/12/2024 thuc hién sip xép xong.

2.2. Viéc quan Iy, sir dung cin bé, cong chifc cp x4 sau siap xép DVHC

Do s6 lugng can bo, céng chic tai cac DVHC sau sap xép 16n, nén céc don
vi thuc hién viéc bd tri cac vi tri nhidu hon so véi sé lugng quy dinh (dac biét
trong giai doan dau) nhu b tri s6 luong can bo 1a cap pho cua nguoi dimg dau
(Phé Bi thu, Phé Chii tich UBND...); bd tri nhiéu cong chirc ¢ 1 vi tri viéc 1am
(c6 thoi diém tai mot x& bé tri dén 06 cong chire Tw phdp - hé tich...); mot s6
truong hop bd tri chwa phu hop V& chuyén mén nghiép vu; mot sé cong chuc
thay d6i vi tri chuy@n mén, hoic can bo dugc b tri 1am cong tac chuyén mén,
con kho khan, lUng tang trong viéc thuc hién nhiém vu. ..

UBND tinh da chi dao UBND cac huyén, thanh phd cha dong xay dung
phuong an bo trf, quan 1y, st dung can bo, cong chic cap x& ndi chung va tai cac
x4, thi tran sap xép DPVHC néi riéng, trong d6 xay dung phuong an bd tri cu thé
can bo, cong chirc vuot sé luong bién ché duoc giao va doéi du theo vi tri; dong
thoi dé tao su chii dong cho dia phuong trong sap xép, bé tri, UBND tinh di ban
hanh Quyét dinh stra d6i, bd sung Quyét dinh s6 13/2020/QD-UBND, theo huéng
giao UBND cap huyén quyét dinh viéc bé tri ting thém & mot sé chic danh cong
chac cap x4 phd hop véi yéu cau, nhiém vu cua ting xa, phuong, thi tran (tri
chizc danh Chi huy trieong Ban Chi huy quan s cap x3).

Hién nay, tinh trang vira thira, vira thiéu can bo, cong chic trén pham vi
toan tinh van xay ra, qua bao céo cia UBND tinh: Tong sé can bo, cong chuc
cap xa con thiéu 39 nguoi, chu yéu la cac chirc danh Pho Chu tich UBND cép xa
do c4c x& loai | va loai II chua c6 nhu cau bé tri thém ma danh cho viéc tuyén
dung, bd tri céng chizc dé thuc hién nhiém vu chuy@n mén. Tong s can bo,



cong chirc doi du tai cac DVHC sip xép 1a 27 nguoi, trong d6: Huyén Na Ri 22
cong chirc; huyén Chg Méi 01 cén bo, 03 cong chic; Cho Bon 01 cdng chic.

3. Viéc thuc hién cac ché dd, chinh sach cho can b, cong chirc cap x&
déi du do sip xép PVHC

Viéc ra soat, danh gid, xac dinh cac chinh sach dic thu ddi voi cac BVHC
cap x& mai hinh thanh sau sip xép duoc quan tdm thyc hién kip thoi. Sau khi sap
xép, UBND tinh di ban hanh Vin ban s§ 2665/UBND-NCPC ngay 14/5/2020 xin
y kién Bo Noi vu vé viéc @& nghi ché d6 phu cap khu vuc cua cac BVHC cap xa
mai thanh 1ap theo Nghi quyét s6 855/NQ-UBTVQH14 lam can ct thuc hién ché
d6 tién lwong va cac ché do, chinh sach khac o lién quan ddi voi can bo, cong
chic va nguoi dan tai cac DPVHC cép x4 hinh thanh sau sap xép.

Trén co s cac chinh sach theo quy dinh, UBND tinh d& ban hanh cac quyét
dinh phé duyét danh sach va cap kinh phi dé giai quyét ché do, chinh sach cho cén
bo, cong chirc cap x& véi s6 tong s6 tién 1a 6.387.420.410 ddng, trong do:

- Tinh gian bién ché 1a 4.745.574.000 dong.

- HO tro theo Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HDND 1a 1.144.345.410 dong.

- Chinh sach khong du tudi tai cir 1a 497.501.000 ddng.

Trong qué trinh thuc hién chinh sach c6 phat sinh mot sé vuéng mac, nhu
viéc xac dinh tudi nghi huu theo quy dinh, nhiéu y kién dé nghi hudng dan, giai
thich, co quan chuyén mén va UBND céc huyén di tich cuc trao doi, xin y kién
va huéng dan giai quyét, theo d6 dén nay, dbi véi cac truong hop da giai quyét
ché do chinh sach khéng phéat sinh don thu.

I11. PANH GIA CHUNG

1. Két qua dat dwoc

Sip xép DVHC cap x4 la cha truong 16n cia Pang, Nha nudc trong thoi
gian vira qua va trong giai doan tiép theo, cip uy, chinh quyén cac cap da trién
khai kip thoi, ddy du cac quy dinh cua phap luat, van ban chi dao cua co quan
nha nuéc cap trén va ban hanh cac ké hoach trién khai thuc hién, két qua da thuc
hién sap xép cac DPVHC theo dung ké hoach dé ra. Sau sip xép, co ban céc
DVHC cip x4 hoat dong 6n dinh; cong tac bé tri, sa dung, quan ly can bo, cong
chic cap xa co ban phu hop véi thuc tién; UBND cap huyén di xay dung
phuong 4n, 16 trinh sap xép sé luong can b, cong chic cap x& doi du; ché do,
chinh sach di vai can b, céng chire dugc dam bao thuc hién.

2. Ton tai, han ché, khé khin, vueéng mac

Bén canh nhirng két qua dat dugc, trong cong tac b tri, sap xép, quan ly s
dung doi ngii can bo, cong chuc tai tac x4, thi tran thuc hién sap xép con mot sb
han ché, kho khan, cu thé:



- Sau 04 nam trién khai thyc hién, mac di sé lugng can bd, cong chic doi
du da duoc giai quyét nhung chua dut diém. Trong d6, sb luong doi du tap trung
tai mot don vi cap huyén (huyén Na Ri), tai mot sé xa cho dén thoi diém giam
séat s6 lugng doi du van con twong ddi 16n (x& Tran Ph, Son Thanh, Van Vii).

- Viéc chua bd tri sap xép xong can bo, céng chirc doi du mic di van trong
thoi gian quy dinh, nhung viéc kéo dai vé thoi gian phan nao anh huong dén tam
ly cia can bo, cdng chic cling nhu tac dong dén viéc thuc hién cong viéc
chuyén mon; diéu kién co s& vat chat tai x4 méi sap xép.

- Sau sip xép, viéc bd tri can bo, cdng chic phd hop Véi vi tri viéc 1am va
chuy&n mén nghiép vu con kho khin, cho dén thoi diém hién tai van con mot sb
truong hop bé tri, sir dung chua phu hop vé chuyén mdn, nghiép vu.

- Viéc diéu dong céan bo, cong chic tir don vi nay sang don vi khac duoc
thuc hién va tinh toén tung truong hop cu thé, khdng thuc hién co hoc, nhung
phan nao van gay tam Iy cho mot b phan can b, cong chic duge didu dong, bd
tri, do diéu kién sinh hoat va khoang cach di chuyén.

- Mot sé it can b, cong chitc va nhan dan con ¢ tAm tu, chua thuc sy chia
sé nhitg kho khin ban dau khi thuc hién sap xép DPVHC, con ban khoin vé co
ché chinh sach; diéu kién lam viéc & nhiéu dia phuong con kho khian do sb
lwgng can bd, céng chirc dbi du nhiéu.

- Co ché chinh sach dé khuyén khich cac truong hop chua du diéu kién dé
nghi huu trudc tudi hoac muén thoi viéc ngay mic du di dugc ban hanh nhung
chua dap rng nguyén vong cua can bg, céng chirc.

- Do s6 luong doi du dén thoi diém hién tai tap trung tai 01 don vi cip
huyén va mot s6 don vi cap x& c6 s du con 16n, nén phuong an bé tri sap xép
doi du dén hét nam 2024 con khé khan.

IV. KIEN NGHI, PE XUAT

1. P6i véi UBND tinh

- Chi dao cac s, nganh va cac dja phuong tiép tuc quan triét, tuyén truyén
cha truong cua Pang, chinh sach phép luat caa Nha nudce vé sip xép DVHC,
thuong xuyén nam bit tim tu, nguyén vong cta can bd, cong chirc va nhan dan
dé tuyén truyén, dinh hudéng, hudng dan, giai thich kip thoi.

- Quan tam b tri, dau tu ngudn huc déi véi cac x4, thi tran sau sap xép DVHC.

- Chi dao cac dia phuong hién con can bo, cong chiic cap xa doi du, tang cudng
thuc hién bd tri, sap xép; dong thoi chi dao co quan chuyén mén, cha dong nghién
cru cac phuong 4n, bao gdm xem xét phuong an thuyén chuyén giira cac dia
phuong (pham vi giza cac huyén) phi hop véi cac diéu kién va nguyén vong
ctia can b, céng chic, dam bao b tri sap xép xong cén bo, cong chie d6i du do
sap xép BPVHC cap x& trong nim 2024.



2. Poi v6i S6 Noi vu

- Tiép tuc don déc, kiém tra, huéng dan cac huyén c6 DVHC cap xa thudc
dién sap xép trong viéc bd tri, str dung cén b, cong chic cap xa doi du dam bao
dung s lwong duoc giao, phi hop véi vi tri viéc 1am va chuyén mén nghiép vu.

- Tiép tuc phdi hop véi cac dia phuong kip thoi ra soét, thim dinh ho so
giai quyét ché do, chinh sach cho can bo, cong chuc cap xa doi du do sap xép
don vi hanh chinh cap x4, dam bao chat chg, dung quy dinh.

- Phéi hop voi cac dia phuong ra soat, kiém tra viéc tuyén dung cong chirc
cap x&, can doi viéc thuc hién phuong an bo tri, si dung céng chirc doi du.

3. P6i véi UBND cap huyén c¢6 PVHC cap xa thudc dién sap xép

- Trién khai phuong an bé tri, quan Iy, sir dung cén b, céng chirc cip x& doi
du dam bao dén hét nam 2024, s6 lugng can b, cong chic theo ding quy dinh.

- Ra soat s6 lugng can b, cong chic thudc pham vi quan ly va can bo,
cong chirc doi du dé kip thoi diéu chinh phuong an b tri, sit dung, quan ly phu
hop véi thyc tién.

- Thuong xuyén bao céo cap cd tham quyén nhimg khé khin, vuedng mac
trong viéc b tri, quan ly, s dung can bd, cong chicc cip xa doi du dé co
phuong an giai quyét kip thoi.

- Ra soat cong tac tuyén dung céng chic cip xa dam bao du s6 luong, dung vi
tri viéc 1am, chuy@n mén nghiép vu va can di véi viéc thuc hién phuong an b tri,
sir dung cong chie doi du.

- Tang cudng cong tac huéng dan chuyén mén, nghiép vu déi véi can bo,
cbng chic cap x& nham nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua doi ngil can
bo, cong chirc cap x& ndi chung va tai cac don vi sau sap xép DPVHC noi riéng.

Trén day la bao cdo cua Ban Phap ché HDND tinh vé két qua giam sat
cong tac bé tri, quan Iy va sir dung d6i ngii can bo, cdng chic tai cac x4, thi tran
sap xép theo Nghi quyét s6 855/NQ-UBTVQH14 ngay 10/01/2020 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hai./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE
- TT. HDND, UBND tinh; KT TRUONG BAN
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- TT. HDND, UBND, Ban Phép ché cc huyt
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