HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BAC KAN Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 35 /BC-HPND Bac Kan, ngay 09 thang 4 nam 2021
BAO CAO THAM TRA

Du thio nghi quyét thong qua Chuong trinh phat trién nha é tinh Bic Kan
den nam 2025, dinh huéng dén nam 2030

Thuc hién phan cong caa Thuong tree HDND tinh, Ban Kinh té - Ngan
sach HDND tinh tham tra hd so du thao nghi quyét théng qua Chuong trinh phat
trién nha ¢ tinh Bac Kan dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030. Két qua
tham tra nhu sau:

I. Sy phit hop ciia ndi dung du thio nghi quyét véi dwong 16i chi
trwong ciia Pang, chinh sach phap luit cia Nha nwéc; tinh hop hién, hop
phap, tinh thong nhit véi hé thong phap luat

Ngay 17/12/2013, HDND tinh thong qua Nghi quyét sb 26/NQ-HDND vé
Chuong trinh phat trién nha ¢ tinh Bac Kan dén nim 2020 va tam nhin dén nim
2030 trén co s& Luat Nha & nim 2005 va Nghi dinh s6 71/2010/ND-CP ngay
23/6/2010 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Nha 6.

T 01/7/2015, Luat Nha & ndm 2014 (thay thé Lugt Nha & nam 2005) ¢6
hiéu luc, khoan 1 Biéu 15 Luat Nha & nam 2014 quy dinh: “...Uy ban nhan dan
cap tinh xay dung chiong trinh phdt trién nha ¢ cia dia phwong bao gom ca tai
dé thi va ndng thdn cho timg giai doan 05 ndm va 10 ndm hodc dai hon dé trinh
Héi dong nhan dan cing cdp théng qua triréc khi phé duyét... .

Khoan 4 Piéu 3 Nghi dinh s6 99/2015/NB-CP ngay 20/10/2015 (thay thé
Ngh; dinh sé 71) quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat
Nha & quy dinh: “...Truwong hop do thay déi néi dung Chién ligc phat trién
nha ¢ quoc gia hodc thay déi quy hoach phat trién kinh té - xa héi cuia dia
phuwong thi Uy ban nhan dan cdp tinh phdi diéu chinh lai ngi dung chirong
trinh phat trién nha ¢ dé trinh Hgi dong nhan dan cing cdp théng qua truéc
khi phé duyéz theo quy dinh tai Piéu 169 cia Ludt Nha 6.

Ngay 22/12/2017, Thu tuwéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb
2078/Qb-TTg phé duyét diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi tinh Bic Kan dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030.

Do d6, viéc ban hanh nghi quyét thong qua Chuong trinh phat trién nha ¢
tinh Bac Kan dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 dé thay thé Nghi quyét
s6 26/NQ-HPND vé Chuong trinh phat trién nha ¢ tinh Bac Kan dén nam 2020
va tdm nhin dén nam 2030 |a can thiét, dng tham quyén cua HDND tinh va
phu hop véi cac quy dinh cua phép luat.

I1. Két qua tham tra

1. V@ ndi dung Chwong trinh phat trién nha ¢



Panh gia két _qua thuc hién Nghi quyet s6 26/NQ-HPND ngay 17/12/2013
cua HDND tinh vé Chuong trinh phat trién nha ¢ tinh Bac Kan dén nim 2020 va
tam nhin dén nim 2030 ciia S¢ Xay dung cho thay: Udc tinh dén ndm 2020 dién
tich nha & binh quan/ngudi ca tinh dat 24 m? san/ngudi/chi tieu 26 m? san/ngudi
(trong d6 khu vue do thi 14 28,8 m? san, khu virc ndng thon 1a 22,5 m? san); téng
dién tich san nha & trén dia ban tinh wéc dat 7.584.785 m? (trong d6 khu viee do
thi 1& 2.074.486 m? san, khu vizc ndng thon 1a 5.510.299 m? san); chét lugng nha
& trén dia ban tinh c6 cai thién dang ké: Ty Ié nha & kién cb va ban kién c6 dat
72,7%, tuy nhién chua dat muc tiéu dé ra. Bén canh d6 c6 chi tiéu khdng thuc
hién dugc do khdng phu hop véi tap quan sinh hoat nén trén dia ban tinh chua
phat trién loai hinh nha ¢ chung cu.

Ngoai nhitng nguyén nhan duoc néu tai Bao cao cua So Xay dung, Ban nhan
théy con ly do khac nhu: Trén dia ban tinh cac khu, cum cong nghiép chua phat
trién manh; quy mo céac trudng cao dang, trung cap thu hep. Viéc nguoi dan xay
dung nha & doc cac tuyén duong giao thong do nha nudc hang cap, md rong
tuong dbi phd bién nhung cong tac quy hoach, quan ly quy dat ¢ va quan ly xay
dung nha & chua chit ch&. Cong tac phat trién nha ¢ chua dugc quan tam chi dao,
khong phé duyét ké hoach nha ¢ hang nim va 5 nam (bao gom ké hoach phét
trién nha ¢ thuwong mai, nha ¢ xa héi, nha ¢ c¢éng vu, nha & dé phuc vu tai dinh
cw, nha ¢ cua hé gia dinh, cd nhdn, nha & xa héi dé cho thué); khdng t6 chirc so
két, danh gia viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach phét trién nha & gitra ky, cubi
ky theo quy dinh.

Chuong trinh phat trién nha & tinh Bac Kan dén nam 2025, dinh huéng dén
nam 2030 kém theo td trinh du thao nghi quyét da thé hién day du noi dung theo
quy dinh tai khoan 2, Diéu 3 Nghi dinh sé 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua
Chinh phu. Tham tra ca Ban cho thay:

1.1Vé quan diém, dinh huéng phat trién nha &

Trén co so danh gia thuc trang phat trién nha ¢, dinh huéng phét trién kinh
té - xa hoi cua tinh, UBND tinh dé xuat quan diém, dinh huéng phat trién nha o,
co ban Ban nht tri v&i noi dung dé xuat caa UBND tinh, tuy nhién Ban dé nghi
noi dung can cuy thé va séat véi thuc té cua tinh, tranh néu chung chung, déng thoi
xem xét ddi v6i dinh hudng “thi diém phét trién logi hinh nha & xa héi dang nha
chung cu” (tai trang 33) cho sat voi danh gia va du bdo, phu hop vai tap quan
sinh hoat cia nguoi dan trong tinh.

1.2. V& myc tiéu phat trién nha &

Pén nam 2025: Toéng dién tich san nha & trén dia ban tinh ting thém
1.060.796m?, trong d6: Nha & thuong mai 106.080m? (bang 10% tong dién tich
san nha ¢); nha & xa hoi 18.000 m? (bang 1,7%), nha ¢ dan tu xay 936.717 m?
(bang 88,3%). Dién tich nha ¢ binh quan/ngudi ca tinh dat 26,4 m? san/ngudi/
(trong d6 khu vwee dé thi 1a 32 m? san, khu vuc ndng thdn 1a 24,5 m* san); ty 18
nha & kién cb va béan kién cé dat trén 76,9%.

Pén nam 2030: Téng dién tich san nha ¢ trén dja ban tinh ting thém
1.508.971 m* trong d6: Nha ¢ thwong mai 226.346m?(bang 15% tong dién tich



san nha ¢); nha & x& hoi 33.000m* (bang 2,19%), nha ¢ cong vu 630m? (bang
0,04%); nha & dan tu xay 1.248.996m? (bang 82,77%). Dién tich nha & binh
quan/ngudi ca tinh dat 29,9 m? san/ngudi (trong do khu vue dé thi dat 34,8 m?
san, khu vuc ndng thon 1a 27,7 m?san); ty & nha & kién cd va ban kién cb dat
trén 81,1%.

Ban dé nghi xem xét muyc tiéu phat trién nha & cong vu giai doan 2026-
2030, do nhu cau vé nha ¢ cdng vu tuong ddi 6n dinh, khdng cé bién dong so
Vi giai doan hién nay ciing nhu giai doan dén nam 2025.

- V& tong dién tich san nha o tai cac don vi dia phuong trong timg giai doan co
ban tuong xtng véi dinh huéng phét trién nha ¢ néu trong Chuong trinh, tuy
nhién Ban dé nghi 1am rd téc do phat trién nha & caa huyén Ngan Son ting cao
hon so vai huyén Na Ri va Cho Bén.

Nim 2025 Niim 2030

STT D“‘(‘:gl,inr;]a”h Nim 2020 | Di¢n tich Sfa\f Dién tich Ssﬁ‘gi
(M) | 2020 (m°) 2025

1 |TP.BicKan | 1308.199 |1562.097 | 119% | 1.878.188 | 120%
2 |H.NaRi 1.172.004 | 1.228.634 | 104% | 1.336.207 | 108%
3 | H. Chg Pén 1.067.788 | 1.155.823 | 108% | 1.322.837 | 114%
4 |H.BaB& 1.030.493 | 1.217.465 | 118% | 1.461.858 | 120%
5 | H. Chg Méi 045746 | 1.141.395 | 121% | 1.417.419 | 124%
6 | H.Pac Nam 700.777 | 746.941 | 107% | 828029 | 110%
6 |H.BachThong | 700.024 | 818.771 | 117% | 996.141 | 121%
8 | H. Ngan Son 659.754 | 774.455 | 117% | 913.873 | 118%
Téng 7.584.785 | 8.645.582 | 114% | 10.154.553 | 117%

1.3. Vé sb lugng, dién tich nha & can tang thém ddi vai ting loai hinh nha o:

- Vé nha ¢ thuong mai tai myc 3.4.1 (trang 35): Ban Kinh té - Ngan séach
dé nghi 1am rd két qua tinh toan sé liéu tao 1ap quy dat & chuyén quyén sir dung
dat cho nguoi dan tu xay dung (ndm 2025 la 35,36ha; dén nam 2030 la
67,07ha).

- Vé nha ¢ cdng vu tai muc 3.4.2 (trang 35): Ban nhan thay viéc thué hoic
mua nha & thuong mai lam nha ¢ cong vu trén dia ban thanh ph Biac Kan va
dau tu xay dung nha ¢ cdng vu tai 7 huyén trong giai doan t&i (nhuw Ban dé cé ¥
kién vé phan myc tiéu) l1a thiéu kha thi va khong phl hop, dan dén xac dinh
ngudn vén, quy dat phat trién nha ¢ giai doan 2026-2030 tai muc 3.5.2 (trang
38, 39) chua chinh x4c, can dugc xem xét diéu chinh.

1.4. Vé du bdo quy dat dé phat trién nha ¢ (trang 39): Ban dé nghi UBND
tinh 1am rd thém viéc bé tri quy dat phat trién nha ¢ véi quy hoach sir dung dat
giai doan 2021-2025 bao dam su théng nhat.




1.5. V& céc giai phéap thuc hién chuong trinh nha &: Ban co ban thong nhat
véi noi dung céc giai phap dé ra, tuy nhién con c6 noi dung giai phap chua phu
hop véi quy dinh hién hanh va thuc té cua dia phuong, cu thé:

+ Giai phap vé viéc tao quy dat dé xay dung nha ¢ x& hoi (trang 42) néu:
“Tai thanh pho Bac Kan, cac di &n nha & thirong mai ¢ quy mo 10 ha tro 1én
phdi danh 20% quy ddt ¢ dé dau tw xdy dwng nha ¢ xa héi, néu ¢ quy md nhd
hon 10ha thi phdi nép bang tién twong dwong véi 20% gia tri quy dat vao
NSNN, déi véi huyén....”, chua dang quy dinh tai Khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s6
49/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cua Chinh phu sira ddi, bo sung mét sb diéu
cua Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh pha vé phéat
trién va quan Iy nha ¢ xa hoi: “Truong hop dur dn dau tir xdy dung nha ¢ thirong
Mai tir 5 ha tré 1n tai cde dé thi logi 11 va logi 111 phai danh 20% téng dién tich
dé xay dung nha ¢ x& héi; truong hop die dn dau tir xdy dwng nha & thwong mai,
nhé hon 5 ha tai cdc dé thi logi 11 va logi |11 thi cha dau tw khéng phdi danh quy
dat 20% va c6 nghia vu nép tién sir dung ddt cho toan bé dién tich ddt cua dir &n
theo quy dinh cua phap ludt vé dat dai”.

+ C4c giai phap vé nha & cho cac dbi tugng x& hoi (trang 44), c6 mot s6 dé
Xuat giai phap chua thuc su phi hop nhu: “Xdy dung co ché hé tro vé chi phi
dién nwde doi véi nha tro (cho céng nhan) dat chuan nham gidm gid cho thué”;
“danh mét phan quy nha dé bé tri cho thué doi Véi cac gia dinh nguoi c6 cong,
hg nghéo, cdn nghéo khu viee néng thén”; “tuyén truyén vin déng két hop thuc
tien lam thay doi phwong thirc tdp quan sinh séng... dé ho thich nghi dan véi
viéc chuyeén hinh thizc nha & riéng Ié chuyén sang sir dung cdn hé chung cw ...~

1.6. Vé t6 chire thyc hién: Céc noi dung caa Chuong trinh di xac dinh trach
nhiém cua sa, ban nganh, tuy nhién Ban dé nghi diéu chinh noi dung lién quan
dén nha cong vu nhu y kién Ban di néu trén.

Nham khac phuc han ché trong thoi gian qua, Ban dé nghi bo sung nhiém
vu phé duyét ké hoach nha & hang nim va 05 nam; t6 chirc so két, danh gia viéc
thuc hién chuong trinh, ké hoach phat trién nha o gitra ky, cudi ky theo quy
dinh.

1.7. Vé kién ngh1 vei Chinh phu: Ban dé nghi rat gon ndi dung, tranh viét
dai dong khdng rd y, sat voi thuc té caa tinh hién con vuéng mac.

2. Vé dw thao Nghij quyét

Du thao nghi quyét chi thé hién 02 noi dung 1a myc ti€éu chung va muyc tiéu
cu thé, chua phan anh cac ndi dung theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh
99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh phi, gom: xac dinh nhu cau vé nha
; nhu cau vé dién tich dat dé xay dung céc loai nha & cua tirng khu vyc trén dia
ban; nhu cau vé nha & cia cac nhom dbi twong can hd tro cai thién nha & theo
quy dinh tai Diéu 49 cia Luat Nha ¢; nhu cau vé vbn dé dau tu xay dung nha ¢;
cac chi tiéu vé phat trién nha o; tai khu vuc d6 thi thi phai xac dinh rd cac yéu
cau méi lién hé gitra phat trién nha & voi yéu cau vé phat trién do thi; cac giai
phap dé thuc hién chuong trinh.



Do d6, Ban dé nghi bd sung cac noi dung trén vao du thao nghi quyét dé

dam bao quy dinh cua phép luat, d& cho viéc theo ddi, kiém tra, giam sat.

3. Két luan

Du thao Chuong trinh phat trién nha ¢ tinh Bic Kan dén nam 2025, dinh
huéng dén nim 2030 dam bao da nodi dung theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 3
Nghi dinh s 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 caa Chinh phua. Tuy nhién, con
mot s6 nodi dung chwa phu hop, thiéu logic nhu da néu trén, Ban dé nghj UBND
tinh bd sung, 1am & dé co co s& cho dai biéu HDND tinh xem xét, quyét dinh
thong qua Chuong trinh phét trién nha ¢ cua tinh.

Trén day 1a bao cdo tham tra cua Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh, dé
nghi HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
Guti ban dién tir:

- C4c vi dai biéu du ky hop HPND tinh;
- UBND tinh;

- S¢& Xay dung;

- Phong Cong tac HDND;

- Luu: VT, Hoa.
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